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CIKK

FORRONGO AFRIKA: POLGARHABORU KOZELI
HELYZETBEN ELEFANTCSONTPART

Havasi Eszter

ABSZTRAKT

Megismétlodni latszanak a 10 évvel ezelotti valasztasi események
Elefantesontparton. Az akkori katonai puccsal hatalomra kertilt
elndk, Robert Guéi a 2000-es vdlasztasok elvesztésekor feloszlatta a
vdlasztdasi bizottsdagot és gyoztesnek kialtotta ki magat. A vdlasztdst
ténylegesen megnyero Laurent Gbagbo hivei azonban utcara vonultak
és atvették a hatalmat az eredményeket semmibe vevo elnoktol. Most,
10 évvel késobb ugyanez a folyvamat jatszodott le, amikor a novemberi
elnokvalasztast elveszté Gbagbo semmissé nyilvanittatta a valasztasi
eredményeket az Alkotmanyos Tandccsal és magat tekinti elnéknek
azzal az Alassane Quattaraval szemben, akit a fiiggetlen valasztasi
bizottsag a vdlasztas gyozteseként nevezett meg. A novemberi
megmeérettetés célja raadasul az volt, hogy a 10 évvel ezelotti
valasztasok nyoman 2002-2003-ban lezajlo  polgarhaboriuban
kettészakadt orszagot ujraegyesitse. Ezt a célt azonban olyannyira
nem sikeriilt elérnie, hogy FElefintcsontpart most egy ujabb
polgarhaborus helyzettel kénytelen szembenézni.
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ELOZMENYEK

A novemberi valasztasok nyoman kialakult valsag okai nem 1j kelettiek,
sokkal inkabb multbéli problémakban gyokereznek. A jelen elemzésnek
nem célja Elefantcsontpart torténelmi el6zményeinek részletes ismertetése
— ahhoz azonban, hogy a jelenlegi valsagot atlassuk, sziikséges néhany
fontos eseményt megemliteni az orszag multja kapcsan. Elefantcsontpart
1960-as fuggetlenedése utan Felix Houphouet-Boigny autokrata
kormanyzasa alatt Nyugat-Afrika legfejlettebb orszaganak szamitott
egészen 1993-1g. A korabbi gyarmattarté Franciaorszag az orszag
figgetlenedése utan tovabbra i1s allomasoztatott katonai erdt
Elefantcsontparton, ami hozzajarult a politikai stabilitas
megszilardulasahoz és az orszag gazdasagi fellendiléséhez a kakaod-, a
kavé- és a cukorexport Kkiterjesztése révén. Houphouet-Boigny
kormanyzasara a ,nyitott ajtok politikaja” volt jellemzd. A vezets egyszerre
tekintette magat francianak és afrikainak és tamogatta a frankofén
orszagokbodl érkez6 emigransokat, akik az elnok szerint tovabbi munkaero6t
jelentettek és hozzajarultak az orszag gazdasagi fejlodéséhez. Boigny
azonban er6s autokrata berendezkedésd allamot hozott létre és a '90-es
évek elején hatalma ellen széles kord ellenallas bontakozott ki, amely révén
befolyasa folyamatosan csokkent. 1993-ban bekovetkezett halalakor
utdédjaul Henri Konan Bediét jeldlte ki, aki téle nagyban eltérd politikat
folytatott. Bedié nem értett egyet Boigny liberalis bevandorlas-
politikajaval és az elefantcsontparti nemzettudat felélesztése érdekében
bevezette az ,elefantcsontpartizalas” fogalmat. Mivel Elefantcsontpart
lakossaganak jelentds részét bevandorlok tették ki, igy Bedié kormanyzasa
alatt jelentésen néttek az etnikai konfliktusok az orszagban. Az
selefantcsontpartizalas” egyet jelentett a politikai életbdl valé kizarassal 1s
azok esetében, akik emigrans felmendkkel rendelkeztek. Ez érintette a
2010-es elnokvalasztason induldé Alassane Ouattarat, akinek édesanyja
Burkina Faso-bdl szarmazott. Outtara a kilencvenes években mar egyszer
volt az orszag miniszterelnoke és késdbb is az elefantcsontparti belpolitika
jelentds szereplGje maradt. 1999-ben egy hadseregbdl kizart katonakbdl
allé csoport puccsal megdontotte Bedié hatalmat és a demokratikus
valasztasok megtartasaig Robert Guéi tabornokot tette meg elnokké. A
2000-es valasztasokat, ahogy azt mar emlitettem, az ellenzéki Gbagbo
nyerte — Guéi tabornok azonban nem ismerte el az ellenzék valasztasi
gy6zelmét és sajat magat kialtotta ki gydztesnek. Mivel a Guéi altal irt
alkotmany nem tette lehet6vé az allampolgarsaggal nem rendelkezdk
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indulasat az elnokvalasztason, Bedié korabbi nacionalista politikaja miatt
pedig emigransok leszarmazottai nem kaphattak allampolgarsagot, ezért
Alassane Ouattarat a Legfels6bb Birosag kizarta az elnokvalasztason valo
részvételbél. A valasztasok nyoman 2002-2003-ban az orszagban
polgarhabora zajlott, amely soran Robert Guéi tisztazatlan koéralmények
kozott életét vesztette, igy a valasztasok tényleges gy6ztese, Gbagbo
vehette at a hatalmat az ENSZ felligyelete mellett.

Ouattara tamogatéi és Gbagbo hivei kozott azonban a fesziiltség ezt
kovetSen sem csillapodott. 2005-ben az Afrikai Unié segitségével és a Dél-
Afrikai Koztarsasag elnokének, Thabo Mbekinek a kozvetitésével a felek
békét kotottek és az északi lazaddk vezére, Guillaume Soro lett Gbagbo
miniszterelnéke. Noha ez a 1épés atmenetileg stabilizalta a helyzetet, a
tartos békét nem tudta szavatolni.!

ELNOKVALASZTAS 2010

Elefantcsontparton jelenleg teljes a politikai kdosz és megosztottsag. Az
orszagnak nem csak két elnéke van, hanem két kormanya is, hiszen mind
Gbagbo, mind pedig Ouattara letette a hivatali eskiit és kormanyt alakitott.
Mig elébbi az abidjani Cocody Egyetem rektorat kérte fel
miniszterelnéknek, addig Ouattara kormanyanak vezetdje az a Guillaume
Soro lett, aki az egységkormany idején Gbagbo miniszterelnéke is volt.
Ouattara kormanya egy régi luxushotelben, az abidjani Golf Hotelben
rendezte be f6hadiszallasat, mig Gbagbo tovabbra is az elnoki palotabodl
probalja meg iranyitani az orszagot. Ouattara maga mogott tudhatja a
nemzetkozi kozosség tobbségének tamogatasat,?3 Gbagbo gydzelmét ezzel
szemben igen kevés allam udvozolte. Mogotte all viszont az orszag
allamapparatusa, igy a sajtd, a hadsereg valamint a rend6rség is. Ouattara
az északi, tobbségében muzulmanok lakta orszagrészben szervezddd ,,Ijj
Er6k” elnevezésdi katonai alakulatra szamithat, mig Gbagbo
Elefantcsontpart legkivalébb jogaszainak tamogatasat élvezi, bazisa pedig
a Koztarsasagi Garda valamint a déli, keresztény orszagrész. A ,,de facto”,
azaz a gyakorlati vezetd mindenképpen Gbagbo, mig a ,,de jure”, azaz a jogi
értelemben vett vezetld személye pusztan értelmezés kérdése.4

A valasztasi krizis miatt Gbagbo lezaratta az orszaga hatarait, ami miatt
akadozik az orszag élelmiszer- és lizemanyag-ellatasa. Gbagbo ezenkiviil
leallittatta a kulfoldi médiumok hiradasait, az Aallami televizid
decemberben folyamatosan valasztasi gy6zelmét és beiktatasat sugarozta.>
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A hatalmi harcok a két elnokjelolt tabora kozott pedig odaig fajultak, hogy
Gbagbo elnok decemberben felvonultatta hadseregét Ouattara
fohadiszallasa ellen. Az ENSZ békefenntartoi altal védett hotelt korbevették
Gbagbo katonai, akik Osszecsaptak az Ouattarahoz hi lazadokkal. Az
elnokvalasztas ota tartd vérontasban tobb mint 200-an vesztették életiiket,
tobbségében lazaddk és renddorok, de sok civil is aldozatul esett a
harcokban. Emellett megsokszorozodtak az északi orszagrészben €16
bevandorlok ellen iranyulé tamadasok és fenyegetések is. A vérontas
nyoman a menekiltek szama is megnoétt, kozel 50 ezer ember menekilt el
az orszagbol a szomszédos allamokba az Ujabb polgarhaboris helyzettdl
tartva.b

A NEMZETKOZI KOZOSSEG REAKCIOI

Noha Elefantcsontpart kérdésében a nemzetkozi kozosség szinte teljesen
egységes allaspontot képvisel. Néhany orszag persze Gbagbo elnokot
tamogatja — iyen Libia és Angola. ElGbbit 41 éve, utébbit 31 éve vezeti
ugyanaz a személy (Kadhafi, illetve de Santos). A Gbagbo elndk
eltavolitasara tett kisérletek eddig sikertelennek bizonyultak. A valasztas
nyoman kirobbant valsagban az Afrikai Uni6, az Eurdpai Unid, az ENSZ, az
ECOWAS, az IMF, a Vilagbank, az KEgyesilt Allamok valamint a volt
gyarmattartd Franciaorszag mind elitélik Gbagbo eln6kot, amiért nem adja
at hatalmat a valasztast ténylegesen megnyerd Ouattaranak.”8 Az altaluk
kilatasba helyezett vagy életbe léptetett szankcidk, igy az Afrikai Unids
tagsag felfliggesztése, az ECOWAS altal a katonai er6 alkalmazasanak
igérete, az Eurdpai Unid, az IMF illetve a Valutaalap gazdasagi szankcioi,
az Egyesilt Allamok és szdmos més orszag utazasi tilalma mind-mind
eredménytelen megoldasi kisérleteknek bizonyulnak. A nemzetkozi
kozosség ezért a kilatasba helyezett szankciokon és a folyamatos
diplomaciai nyomasgyakorlason kivil egyidejlileg az amnesztia és
kiilonb6z6 mas engedmények igéretével is probalja tavozasra birni Gbagbo
elnokot.d

Szamos olyan kezdeményezés volt, amely békés, targyalasos uton vald
kozvetitéssel kivanta megoldani a kialakult valsagot. Az Afrikai Unid
december elején, kozvetleniil a valsag kirobbanasa utan kozvetitéként
Elefantcsontpartra kiilldte Dél-Afrika miniszterelnokét, Thabo Mbekit.
Mbeki 2005-ben a lazadok és a kormany kozott 1étrejott béke megkotésében
1s kiemelked6 szerepet jatszott, 6 és kildottsége azonban mar masnap
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eredmény nélkil hagyta el az orszagot. A sikertelen kisérlet utan Raila
Odinga kenyai miniszterelnok vallalta a kozvetits szerepet a konfliktusban
résztvevo felek kozott.19 December végén ujabb delegacié érkezett az
orszagba, ezuttal Yayi Boni benini, Ernest Bai Koroma Sierra-Leone-1 és
Pedro Pires z6ld-foki elnok probalta az ECOWAS megbizasabdl jobb belatasra
birni a regnald eln6kot. A harom nyugat-afrikai elnék az ECOWAS nevében
katonai eré alkalmazasat is kilatasba helyezte, amennyiben Gbagbo elnok
nem adja at onként hatalmat. Gbagbo kormanyszovivGje a bejelentésre
reagalva ugyanakkor elmondta, hogy az ECOWAS katonai fenyegetése
indokolatlan.1l Mivel az Afrikai Unié utan az ECOWAS megoldasi kisérlete
is eredménytelenil zarult, gy tlnik, hogy Elefantcsontpart kérdését a
regionalis szervezetek nem képesek kezelni és szélesebb nemzetkozi
koaliciora van szlikség ahhoz, hogy a hatalmat er6szakkal megtartani
kivano elnokot eltavolitsak az orszag élérdl.

A tobbi regionalis szervezethez hasonléan az ENSZ is tobbszor felszolitotta
az elnokot, hogy adja at hatalmat a tényleges gy6zteseknek. Gbagbo elnok
azonban nem tett eleget a felszdlitasnak és december kozepén kiutasitotta
az orszaghbol az ENSZ békefenntartd erdit, amely erdk a polgarhaboru o6ta
tartézkodnak az orszag teriiletén. Ban Ki-Moon fGtitkar a kiutasitasra
reagalva elmondta, hogy az ENSZ békefenntarté erdi tovabbra is az
orszagban maradnak, hogy ellendrizzenek és dokumentaljanak minden
olyan cselekményt, ami az emberi jogok megsértésére iranyul. A fétitkar
nyilatkozataban kozzétette, hogy bar a békefenntarté erdk mandatuma
2010. december 31-ével lejart volna, sziikség esetén meghosszabbithato, igy
az ENSZ kozel 8000 f6s békefenntarto erdi addig maradnak Elefantcsontpart
teriiletén, ameddig meg nem torténik a hatalomatruhazas és meg nem
szlinnek az Gsszecsapasok.!?2 2010. december 23-an az ENSZ Emberi Jogi
Bizottsaga hatarozatot hozott, amelyben mélységesen elitélik az emberi
jogok megsértését, amelyre a valasztasok nyoman az orszag tobb pontjan is
sor kerult.!3 December végén az ENSZ f6titkara Ujabb nyilatkozatot tett
kozzé, amelyben felszolitotta a még hivatalban 1évé elnok hiveit, hogy ne
tamadjanak az ellenzék ENSZ-erdk altal védett f6hadiszallasara, mivel egy
ilyen tamadas a polgarhabora feléledéséhez is vezethet, ami jelentds
karokat okozhat az orszagnak és tovabb névelheti mind az orszagon beliil,
mind a kiilféldon (elsdsorban Libéridban) menedéket keres6 menekiiltek
szamat. A Voroskereszt és az Amnesty International mély aggodalmat
fejezte ki egy lehetséges elefantcsontparti humanitarius valsag kapcsan. A
menekiltek 6riasi szama miatt — akiket az adott orszagok nem tudnak
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elegend6 élelmiszerrel ellatni — a kornyez6 orszagokban szintén
humanitarius valsag fenyegethet.4

Gbagbo elnék nagy karokat okozhat orszaganak azzal, ha megtagadja a
nemzetkozi kozosség azon kovetelését, hogy atadja a hatalmat, mivel ezzel
annak a koézel 3 milliard dollaros nemzetkozi segélynek a folydsitasat
veszélyezteti, amelyet az orszag az IMF-t6l valamint a Vilagbanktol kap. A
két szervezet ugyanis jelezte, hogy csak egy nemzetkézileg elismert
kormannyal hajlandéak egyiittm(kodni és ezt nyomatékositva
megszlintette az atutalasokat, ami megneheziti Gbagbo elnék szamara,
hogy folyésitsa csapatainak zsoldjat. Az Eurépai Uni6 kiilliigyminiszterei is
megallapodtak abban, hogy szankcidkat vezetnek be az orszag néhany
vezetGjével szemben. fgy példaul az Unib befagyasztotta Gbagbo elnéknek
és hiveinek eurdpai bankszamlait és visszavonta vizumaikat. Catherine
Ashton az Eurdpai Unié kil- és biztonsagpolitikai féképviselGje ugy
nyilatkozott, hogy ,a szankciok azokat fogjak célba venni, akik nem
helyezik magukat a demokratikusan megvalasztott elnék iranyitasa ala”.15

A VALSAG ERTEKELESE

Az elefantcsontparti valasztasi krizis jelentds és alapvetd tesztje volt az
afrikai regionalis szervezetek, igy az Afrikai Uni6é és az ECOWAS
integritdsdnak és cselekvfképességének. Onmagdban azonban egyik
szervezet sem volt képes megoldast talalni a kialakult valsagra.
Ugyanakkor a nemzetkozi kozosség sem volt képes eddig — az egységes
fellépés ellenére sem — eredményeket elérni.’® Ennek azonban tébb oka is
van. Ez a valsag nem pusztan belpolitikai természetd — az afrikai
belpolitikai valsagok altalaban egyidejlleg regionalis konfliktust 1is
okoznak. Ennek oka, hogy az egykori gyarmattartok altal kijel6lt hatarok
altalaban nem veszik figyelembe a lakossag etnikai megoszlasat és igy a
szomszédos orszagok 1s konnyen érintetté valhatnak egy-egy
konfliktusban. Ez az elefantcsontparti valsag esetében is igy van, mivel az
orszag lakossaganak osszetételében jelentds aranyt képviselnek a Malibol,
Burkina Fasobodl, Sierra Leonébdl és mas nyugat-afrikai orszagokbodl érkezo
bevandorlok, akiket a fliggetlenné valt orszag viszonylagos fejlettsége
vonzott az orszagba.

Ami a fegyveres beavatkozas lehetdségét illeti, az afrikai szervezetek
szamos tagallama vonakodik attdl, hogy fegyveres erével tavolitsanak el
egy vezetlOt egy orszag élérol. Ennek oka egyrészt az, hogy sem az Afrikai
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Unibé, sem az ECOWAS, amely szervezet éppen a katonai beavatkozas
lehetdségét helyzete kilatasba, nem rendelkezik olyan stabil és akar hossza
1idére bevethetd fegyveres erdvel, ami egy ilyen konfliktus soran
eredményeket tudna elérni. Az ECOWAS mar korabban is hajtott végre
katonai akcidkat a térségben, elsGsorban a régié legnagyobb hatalmat
képvisel6 Nigéria vezetésével, de a Sierra Leone-1 libériai és Bissau-guineai
beavatkozas mind azt a célt szolgaltak, hogy a polgarhabortus helyzet
mielébb megsziintethets legyen. Ez esetben viszont a beavatkozas inkabb
Gbagbo elnok eltavolitasara iranyulna, mindamellett persze, hogy ez
egyben a polgarhabora kozeli helyzet mérséklésével i1s jarna.l?

A nemzetkoézi kozosség szamara tehat elsGsorban a diplomaciai
nyomasgyakorlas, a Gbagbo elnok elszigetelésére iranyulo eréfeszitések és
a kilonbozé szankciok maradnak, mint lehetséges eszkozok a helyzet
megoldasara. Ezek az opcidk azonban egyel6re nem jarnak sikerrel. Amig
ugyanis a Gbagbo elnok szamara rendelkezésre all6 forrasok ki nem
merilnek, addig valészin{, hogy nem fogja atadni hatalmat. Amennyiben
az elszigetelés sikeresnek bizonyul és a regnal6 elnék nem lesz képes tjabb
forrasokhoz hozzajutni, akkor a nemzetkodzi kozosség sikerrel jarhat.
Egyel6re bizonytalan, hogy melyik forgatékonyvet fogjak igazolni a
ko6zeljovo eseményei.
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ESSZE

ENSZ-BEKEFENNTARTAS:
NOVEKVO IGENYEK, NOVEKVO TERHEK

Rada Matyas

A hideghaborut kévetéen az ENSZ-békefenntartas oriasi valtozasokon ment
keresztiil. Az 1945 és 1988 kozotti id6szakhoz képest, amikor az ENSZ-
csapatok kevés helyen, korlatozott mandatummal és kis létszammal
kertiltek bevetésre, a kilencvenes évektdl kezdve egyre koltségesebb, egyre
nagyobb létszamu misszidkat hoztak létre. 2010-ben mar 116 ezer ember
dolgozott 15 misszidban, ami 7,8 milliard dollaros koltséget jelentett.! Ez a
2006-2007 nyara kozotti 5,5 milliard? dollarhoz képest jelent6s novekedést
mutat abban az id6szakban, amikor az allamoknak a gazdasagi valsag
kovetkeztében fellépb problémakat kell lekiizdenitik, mindenféle kiadasok
csokkentésével. A békefenntartas harom generaciés fejlédése egyitt jar
azzal, hogy nehezebben teljesithet6 feladatokat kell megoldania a
misszioknak. Az elmult évek nagy kérdése, hogy a vilagszervezet miképpen
tud majd megfelelni a békefenntartas terén az egyre névekvé elvarasoknak.

A békefenntartas fogalmanak meghatarozasa sem konnyd feladat. Az ENSZ
Alapokmany nem tartalmaz semmiféle utalast az intézményre, raadasul a
jogirodalom sem tud egy egységes definiciéval szolgalni. Ez utébbi két okra
vezethetd vissza. Egyrészr6l a mai békefenntarté misszidk feladatainak
komplexitasa és egyedisége megneheziti az altalanos sémak kialakitasat.
Masrészr6l a békefenntartas kialakulasanak torténete eredményezi ezt,
hiszen az els6 missziok bevetését nem el6zte meg semmiféle elméleti
meghatarozasi igény. A békefenntartas tehat a mai formajaban egy
szokasjogi alapon kialakult intézmény, amely fejlédésének ive tokéletesen
tikrozi a hideghaboris szembenallas, valamint az ezt kvetd megbékélés

! http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/newhotizon.pdf

2 http://www.unis.unvienna.org/pdf/DPKO factsheet h.pdf
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kérilményeit. El6bb hoztak létre az els6 misszidkat, és utana probalt
valaszt keresni a jogirodalom az Alapokmanyban valamiféle jogalapra, ami
kozelebb vezethet az intézmény megértéséhez.

Figyelembe véve az 1988-as eseményeket kiévetd valtozasokat, a szerzd
Tisovszky Janossal egyetértve egy kettGs fogalmi koriilhatarolast tart
elfogadhatonak. A szlikebb meghatarozas szerint a békefenntartas feladata
az allamok kozott létrejott fegyversziinetek feliigyelete, valamint egy
semleges iitkoz6zéna létesitése.(Tisovszky, 1997: 9. o) Ez megfelel a
hideghaboruban kialakult gyakorlatnak, valamint a klasszikus, avagy els6
generacidos békefenntartas fogalmanak. Bouthros-Ghali korabbi ENSZ-
fotitkar, reagalva a hideghaboruat kévet6 valtozasokra, 4j definicidkat adott
meg az 1992-ben elkészitett Békeprogram3 cimd jelentésében. A
békefenntartast o6nallo, a hideghaboris definicibnak megfeleld
kategoriaként kezelte, emellett bevezette a preventiv diplomacia, a
béketeremtés, a békekikényszerités és a békeépités fogalmait. Tekintettel
arra, hogy az ENSZ is alapvetden a misszidkat békefenntarté misszioknak
nevezi* —, mely esetenként ellat béketeremts, békekikényszeritd stb.
funkciokat — a békefenntartas egy tagabb meghatarozast is magara olt.
Tisovszky Janos szerint a békefenntartas tagabban az ENSZ-nek minden
beavatkozasa egy allam vagy allamok teriletén. Ezt kiegészitve és
figyelembe véve a regiondlis szervezetek és az egyes allamok misszidit,
békefenntartasként értékelhet6 ez utébbiak akeidi is abban az esetben, ha
az ENSZ BT felhatalmazast ad, vagy egyéb mdodon elismeri ezen fellépéseket
(a fogadd allam beleegyezésével, azonban BT-felhatalmazis nélkiil nem
alkalmazhatnak erészakot). Ezt a logikat kéveti a békefenntartds harom
generacios tagolasa is. Elemzésemben a békefenntartas fogalmanak tagabb
meghatarozasat alkalmazom, a szilikebb értelmezést az elsé generacios
vagy klasszikus békefenntartas bemutatasanal hasznalom.

1945-ben az ENSZ-t, mint ahogyan az az Alapokmany?® céljaiban is szerepel,
a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasara, az egyetemes béke
létrehozasara alapitottak meg. A vilagszervezet tehat a kollektiv biztonsag
rendszerének Ore, mulkodtetGje. Az univerzalis békére vald torekvést
tamasztja ala az Alapokmany 2. cikkének 4. bekezdése, mely altalanos
erdszaktilalmat fogalmaz meg (kivéve 6nvédelem esetén az 51. cikk szerint,
és BT-felhatalmazis alapjan a VII., VIII. fejezet szerint). A tilalmat

3 http://www.un.org/Docs/SG /agpeace.html
4 http://www.un.org/en/peacekeeping
5 http://www.menszt.hu/layout/set/print/content/view/full /186
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megszegOk ellen a BT a VI. fejezet alapjan nem kotelez6 ajanlasokkal, végs6
soron a VII. fejezet alapjan kiilonféle kényszerit6 intézkedésekkel élhet.
Ezek elfogadasahoz a 27. cikk 3. bekezdése alapjan az szilikséges, hogy
egyetlen allando tag se éljen vétoval a javaslat ellen. Ez az a pont, ami miatt
a BT megbénult a hideghaboru idején. A szuperhatalmi ellenallas azt
eredményezte, hogy vagy az egyik, vagy a masik fél vétéja miatt lehetetlen
volt kotelezd hatarozatot elfogadni. 1945 és 1990 kozott 6sszesen harom
alkalommal sikerilt a nemzetkézi béke és biztonsag megszegését
megallapitani (1950-ben Korea iigyében, a SZU tavollétében; 1982-ben a
Falkland- szigetek iigyében; 1987-ben az Irak-Irdn kozotti konfliktusban).
(Gray, 2008: 263.0.) A bipolaris vildgrendben az az érdekes helyzet alakult
ki, hogy az egyetemes béke fennmaradasat nem az ENSZ munkédja, hanem
a nuklearis fegyverkezés miatti patthelyzet eredményezte.

Az 1945 és 1988 kozotti elsd generacios békefenntartas a szuperhatalmi
ellenallas és a BT inaktivitasa miatt elsGsorban a Kozgy(lés munkajanak
koszonhetben rendkivil szik feladat- és hataskorrel alakult ki. Bar a BT
1948-ban (UNTSO) és 1949-ben (UNMOGIP) felallitott két katonai megfigyeld
missziot, mégis a klasszikus békefenntartas kezdetét tobben a Kozgyilés
altal 1956-ban létrehozott UNEF I. misszi6hoz kotik. Az Alapokmany 11.
cikkének 2. bekezdése kimondja, hogy minden olyan kérdést, amely a
nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasara vonatkozik a KGY megvitathat
és ajanlasokat 1s tehet az lgyben. Azokat a kérdéseket, melyeknél
cselekvésre van sziikség (VII. fejezet) a KGY-nek a vita el§tt vagy a vita utdn
a BT elé kell terjesztenie. A KGY joga ajanlasok megtételére tette lehetové,
hogy a fogaddé allam, allamok tertiiletén, azok beleegyezésével megfigyel6
missziokat hozzanak létre. A KGY 1950. évi 377. szamu Egyesiilve a
békéérté cimd hatarozataban kijelentette, hogy a nemzetkézi béke és
biztonsag fenntartasaért a KGY-t masodlagos felelGsség terheli, ebbdl
kovetkezden, ha a BT nem tudja ellatni a feladatat, koteles intézkedéseket
tenni. Ezt erdsitette meg a Nemzetkozi Birdsag 1962-ben a Bizonyos
kiadasok-tigyben és kimondta, hogy a nemzetk6zi béke és biztonsag
fenntartasara a BT elsddleges felel6ssége nem jelent kizardlagos
felel6sséget, emellett a 11. cikk 2. bekezdése alapjan csak a kényszerits és
nem a biztosité akcidkat kell jelenteni a BT-nek. (Gray, 2008: 260. 0.) Az NB
tehat legalizalta, hogy korlatozott autoritassal a Kozgytlés 6nalléan is
létrehozzon misszidkat.

6 http://www.un-documents.net/a5t377.htm
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A fentebb vazolt okokbdl kifolydlag az els§ generacids békefenntartast az
alabbi tulajdonsagok jellemezték. A misszidkat tlizsziinetek ellenérzésére
és betartatasara, litk6z6zonak létesitésére és altalanos megfigyel6i célokra
hoztak létre, az esetek dontd tobbségében allamok kozotti konfliktusok
rendezésére. A misszidk korlatozott feladat- és hatdskorrel (alapvetSen
katonai és rendéri feladatok), kisebb létszdmmal rendelkeztek és kevés
teriileten keriiltek bevetésre (1945 és 1988 kozott csupan 15 misszid). Az
egyszerlU és vilagos hataskor azt jelentette, hogy a misszidok kuldetését
kénnyen megvalodsitottak. A sikereknek és annak koszonhetden, hogy a
kildé allamok biztonsagban tudhattak békefenntartoikat, szivesen
hozzajarultak katonailag vagy anyagilag a missziékhoz. A hideghaboru
idején hataroztak meg a békefenntartas harom alapelvét, melyhez a
masodik generacié kudarcai nyoman az utébbi években is ragaszkodnak a
kutaték. Ezek szerint missziot csak a fogadé allam, allamok
beleegyezésével lehet bevetni, a békefenntarté erdéknek mindvégig
partatlannak kell maradniuk, nem adhatnak igazat egyik félnek sem,
valamint a békefenntartok fegyveres erdszakot kizarolag énvédelembdl és
csak a legsziikségesebb esetben alkalmazhatnak. Az els6 generacids
békefenntartas latszolagos sikerei mogott azonban egy sulyos probléma
huzodott. A békefenntarté erék a konfliktus egy adott allapotaban,
nevezetesen a konfliktust lezaré megallapodasok feliigyeletére keriltek
bevetésre. Nem volt feladatuk a konfliktus megel6zése vagy hossza tava
kezelése, ebbdl kovetkezoen nem voltak alkalmasak a valsagkezelésre.

A bipolaris vilagrend és a szuperhatalmi ellenallas megsziinésével a
békefenntartas torténetében egy ) korszak vette kezdetét. A vétok igen
gyorsan csokkend szama miatt lehetéség nyilt arra, hogy a BT
aktivizalodjon. A VII. fejezet alkalmazasanak koszonhetden egyre tébb
kényszerité intézkedést foganatositottak, az ENSZ egyre aktivabban
beleszolt a konfliktusok rendezésébe. Ujdonsag volt, hogy a missziék nem
csak a konfliktus utan, hanem annak rendezésére vagy azt megel6zden is
bevetésre keriltek. A csapatoknak egyre komplexebb és kiterjedtebb
feladatokat kellett ellatniuk. A békefenntarté mellett teret nyertek a
béketeremtd, békekikényszerito és békeépits akciok is.

A kilencvenes években megndétt a polgarhaboruk és a belsé konfliktusok
szama, az ENSZ-csapatokat elsGsorban ezek kezelésére vetették be. Az
utkozézona létesitése helyett mar gondoskodniuk kellett a menekiltek
biztonsagi évezetekbe terelésérdl, humanitarius vészhelyzetek kezelésérol,
megel6zésérol, az allami intézményrendszerek 6sszeomlasa kévetkeztében



12

BIZTONSAGPOLITIKAI SZEMLE Vol. 4:1 2011

kialakult helyzetek rendezésérol. A katonak mellett egyre tobb civil
szakértore lett sziikség. A csapatok tehat a passziv szemléld szerepét
meghaladva aktivan beleavatkoztak a konfliktusokba. Ez a folyamat a
harom klasszikus alapelv elhalvanyulasahoz vezetett. Fegyveres erdt
kellett alkalmazni a polgari lakossag, a humanitarius ellaté vonalak
védelmére és a biztonsagi zonak feliigyeletére. A valsag felszamolasa
céljabodl sziikségszerlien valamelyik fél mellett kellett beavatkozni, igy a
partatlansag alapelve is hattérbe kertult. A legnagyobb elméleti problémat
a harmadik alapelv (fogad6 4llam konszenzusa) fenntartasa, vagy éppen a
figyelmen kivil hagyasa jelenti. A szomaliai polgarhabord, a ruandai és a
Srebrenica-i témegmészarlas jo példa arra mi torténik, ha az ENSZ csapatok
nem vagy nem megfelel6en avatkoznak be. Felmeriil a kérdés, ha egy allam
azért nem adja a beleegyezést a békefenntartok koézbelépésére, mert nincs
egy effektiv kormanyzat, ami az engedélyt megadhatna, vajon hogyan
lehetne megakadalyozni egy humanitarius katasztrofa bekovetkeztét. Ez a
probléma vezetett a humanitdrius intervencié kialakuldsihoz. (Kardos—
Lattmann, 2010: 285-287. o0.)

A humanitarius intervencid, bar nincs tételes jogi meghatarozasa, az allam,
allamok csoportjanak vagy egy nemzetkozi szervezetnek egy masik allam
vagy allamok teriletén, annak beleegyezése nélkuli fegyveres
beavatkozasa, melynek célja a teriileten él6 allampolgarok életének és
emberi jogainak a védelme. Két csoportra bonthatd, jogszerd és
jogszerlitlen humanitarius intervenciora. Jogszerd, mely a VII. fejezet
alapjan a BT felhatalmazdsa utjan torténik (pl. Szomadlia esetében
meghozott BT-hatdrozatok). Jogszer({itlennek mindsiil az az akcid, melynél
nem tortént BT-felhatalmazas. Ez utobbira a leglatvanyosabb példa a NATO
1999-es akcidja Jugoszlaviaban. A humanitarius intervencié kritikajanak
legtobbszor a beliigyekbe vald beavatkozas tilalmat szoktak felhozni, mely
az Alapokmany alapelvei kozott szerepel. Ezt az érvet azért tartom
elfogadhatatlannak, mert az Alapokmany 2. cikkének 7. bekezdésében
leirja, hogy nem lehet beliigyekbe valé beavatkozas tilalmara hivatkozni,
amikor nemzetkozi béke és biztonsag fenyegetésének vagy megszegésének
az esete all fenn. Kilon elemzés témaja lehet, hogy mi minésil a
nemzetkozi béke és biztonsag veszélyeztetésének. A NATO akcidjat az
oroszok politikai okokbd6l nem tamogattak, igy nem is sziilethetett meg BT-
felhatalmazas. Kofi Annan, korabbi ENSZ f6titkar szerint a beavatkozas BT-
felhatalmazas hijan ugyan jogszerttlen, céljait tekintve viszont legitimnek
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mindsil, hiszen a szerbek Koszovoban végzett etnikai tisztogatasara volt
valasz. (U.o0.: 286. 0.)

A masodik generacié a fentebb vazolt elméleti probléman tulmenden tébb
nehézséggel is szembetalalta magat. A misszidok egyre koltségesebbek
lettek, a mandatumukat nem fogalmaztak meg vilagosan, a csapatok nem
voltak megfeleléen tajékozottak és elore felkészitettek. Mindez azt
eredményezte, hogy a masodik generaciés missziokat tobbszor nem tudtak
sikeresen végrehajtani. Szomalia, Ruanda és Srebrenica kudarca
megkérddjelezte az ENSZ beavatkozasoknak az elsé generaciéban tapasztalt
sikerét és az ezen alapulé legitimitasat.

A harmadik generacioban a masodik generacié kudarcatél, valamint az
eroszak alkalmazasatol eltekintve a missziok jogkore tovabb nétt. 1999-ben
Koszovoban létrehoztak az UNMIK, Kelet-Timorban pedig az UNTAET
misszidkat, amelyek mar koézponti kozigazgatasi funkcidkat is ellatnak.
(Gray, 2008: 273. 0.) E missziék katonai, rendéri és védelmi feladatokon
talmenden, tobbek kozott ellatjak a kiilonb6zé adminisztrativ feladatokat,
igazsagszolgaltatast, pénzligyi menedzsmentet, az infrastruktara
fejlesztését és tobb olyan tevékenységet, ami klasszikusan allami feladat
lenne. A harmadik generaciéban egyre nagyobb hangsily helyezddik a
konfliktus utani békeépitésre, mivel a tapasztalatok azt mutatjak, hogy
minden allamban, amely tertletén korabban polgarhabori volt, a
kozigazgatas a valsagrendezés utan is olyan gyenge, hogy nagyjaboél a feliik
0t éven belil Gjra visszasiillyed az er6szak vilagaba — irja Sandor Barbara?
a Nemzet és biztonsag c. folydirat 2008 marciusi szamaban. 2006-ban az
ENSZ ezért létrehozta a Békeépitd Bizottsagot, mely tanacsokat ad a
valsaggal kiizd6 allamoknak, valamint a Békeépité Alapot, mely anyagi
tamogatdst nyUjt a kormanyzatok megerdsodéséhez (eddig Sierra Leone,
Burundi és Elefantcsontpart igényelt segélyt).(Gray, 2008: 324. o.)

Az ENSZ-békefenntartas napjainkban egy rendkiviil komplex és nehezen
atlathaté intézmény. KEgyre tébb allam fordul segitségért a
vilagszervezethez. Raadasul az ENSZ-nek egyre bonyolultabb és stlyosabb
feladatokat kell ellatnia. A névekvd igények azonban nem parosulnak
egyenes aranyban a tagallamok tamogatasaval. A tagallamok az ij
horizont jelentés® szerint tehernek érzik olyan missziékhoz az anyagi
hozzajarulast, melyek szamukra tavoli, érdektelen orszagokba keriilnek

7 http://neb.kezek.hu/letoltes.php?letolt=29
8 http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/newhotizon.pdf
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bevetésre, azokat meg Kkifejezetten ellenzik, ahol békefenntartdik
életveszélyben lennének. Ezzel valsagba keriil a békefenntartas univerzalis
jellege. Tovabbi komoly probléma, hogy BT-n belili politikai ellentétek
egyes missziOk bevetését gatolhatjak. 1998-ban pl. Kina megtagadta a
Macedoéniaban allomasozé ENSZ-er6k mandatumanak meghosszabbitasat,
mert sérelmezte, hogy Macedénia gazdasagi megallapodast irt ala
Tajvannal.(l4sd: Sandor Barbara fentebb is idézett cikkét)? Kina miatt
tovabba az sem képzelhetd el, hogy egységeket vessenek be Tibet tertletén.
Ebbdl kiindulva problémas, hogy nem ott van misszid, ahol igény van ra,
hanem ott, ahol az a BT valamely alland6 tagjanak érdekeit nem sérti. A
2000-es Brahimi-jelentés!® és a 2010-es Uj horizont jelentés tandcsokat
tartalmaz az ENSZ-békefenntartas reformjara és hatékonyabba tételére,
nem talaltak azonban kielégité megoldasokat a problémakra. Olyannyira
nem, hogy egy parizsi székhelyl lap mar egyenesen arrdél ir, hogy
O0sszeomlas szélén all a békefenntartas rendszere. A lap szerint olyan
bonyolult feladatokat kellene ellatni, olyan kevés forrasbél, hogy a kongdi
és darfuri er6szakhullamot, mely szamos civil életét kovetelte, mar
képtelenek voltak megoldani a békefenntartok. A lapot kommental6 cikk
szerint az lehetne megoldas, ha az ENSZ nem kiilldene katonakat haborus
ovezetekbe — irja a globusz.net!! a The International Herald Tribune egyik
cikke alapjan. Ez viszont azt jelentené, hogy az ENSZ elismerné, nem tudja
megfelelGen ellatni a nemzetkozi béke és biztonsag védelmét.
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ESSZE

A VIZHIANY SZEREPE A NEMZETKOZI
KONFLIKTUSOKBAN

Havasi Eszter

A hideghaboru végének kozeledtével egyre vilagosabba valt, hogy a
bipolaritason és ideoldgiai ellentéten alapulé nemzetkozi biztonsagi
architektira nem lesz képes az 10j tipusd kihivasokat kezelni. A
globalizacid, az iparositas, a technikai fejlédés, az egyre nagyobb mértéket
0lt6 urbanizacid, a talnépesedés valamint a konzumerizmus olyan
folyamatokat inditott el, melyeket mar nem lehet allamhatarokon beliil
tartani és megoldani. A 20. szazad végének kozeledtével egyre lathatobba
valt, hogy a kornyezeti problémak globalis méreteket o6ltenek. Az allamok
felismerték, hogy a kornyezetet ért kihivasok érintik a szomszédos,
bizonyos esetekben a tavolabb fekv6 allamokat is.

A vesztfaliai tipusu allamok azonban természetiiktél fogva idézték eld
ezeket a problémakat, és akadalyoztak megoldasukat, megeldzésiiket,
hiszen a rendszer logikaja éppen arra a territorialis elvre épiil, mely szerint
az allam sajat teriiletéért felel, nem pedig maséért (Strange, 1999). A
kizardlagos joghatdsag, a szuverenitas és a be nem avatkozas elve, mely a
mai nemzetk6zi viszonyok alapjat képezi, mint gatoljak az allamok globalis
Osszefogasat ezen a téren. Az allamoknak azonban fel kell ismernitk, hogy
»a kornyezeti szektor a biztonsagi szektorhoz kapcsolodott” és a természet
alatamasztja gazdasagunkat, ezaltal tarsadalmunkat és politikai
stabilitdsunkat (Myers, 2007). Amennyiben a kérnyezeti forrdsaink
csokkennek, degradalédnak, az allam biztonsagi faktora is csokken, ami
gazdasagi  destabilizacidhoz, politikai ellentétekhez, tarsadalmi
fesziiltségekhez is vezethet (Myers, 2007). Noha a kornyezeti biztonsag
nem Uj keletl fogalom, hiszen az allamok létezésiik 6ta arra torekednek,
hogy természeti erdforrasokban gazdag teriileteket birtokoljanak, mégis
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egyes elorejelzések szerint a 21. szazad lesz az, amelyet leginkabb
meghataroz a természeti eréforrasokért val6 kiizdelem.

Napjaink legmeghatarozébb erdforrasai még mindig a fosszilis
energiahordozok, melyek birtoklasa stratégiai poziciot biztosit egyes
allamoknak a nemzetkézi kapcesolatokban (Glied, 2009:21). Ugyanakkor az
allamok nem csupan ezen erdforrasok birtoklasért kiizdenek. A globalis
felmelegedés, a demografiai robbanas és a tilzott mértékd iparositas és
urbanizaci6 kovetkeztében Foldink édesvizallomanya fokozatosan
csokken. Ennek folyomanyaként a viz is a stratégiailag kiemelkedd
fontossaggal biré eréforrasok kozé emelkedett, hiszen a viz elengedhetetlen
az élethez, nincs alternativaja, amivel helyettesithetd lenne. A ,pazarl
tarsadalom” jelenségének kialakulasa miatt a névekvd vizigény és az egyre
nagyobb vizkitermelés messze meghaladja azt a mennyiséget, amit a
természet potolni tudna. Az emberiség a Fold vizkészletének pusztan
0,08%-hoz képes hozzaférni, hiszen bar a Féld kétharmadat viz boritja, ezt
az aranyt els6dlegesen a tengerek, oOceanok s6s és szamunkra
hasznalhatatlan vize alkotja. Az édesvizallomany mintegy 75%-at a
mezégazdasag, 20%-at az ipar hasznalja fel és csak mintegy 5% marad
tényleges emberi fogyasztasra. Globalisan tekintve nem beszélhetiink
vizhianyro6l, de fokozatosan novekszik azon régidk szama, amelyeket az
édesvizallomany csokkenése veszélyeztet. Ilyen tobbek kozott a Kozel-
Kelet, K(')'zép-Azsia, Afrika és a Balkan térsége is.

Jelenleg kozel 1,1 milliardra tehetd azoknak a szama, akik nem élvezik az
egyik alapvetd emberi jogukat, a tiszta ivovizhez val6 hozzajutas jogat. Ez
Fo6ldink népességének mintegy 1/5-ét jelenti és ez a szam 2025-re elérheti
az 1,8 milliardot, azaz ekkorra mar majdnem minden negyedik ember élhet
tartos vizhianyban. Ezért gy gondolom érdemes megvizsgalnunk mit is
értiink vizhiany alatt. (Myers, 2007)

Az ENSZ Elelmezési és Mezdgazdasagi Szervezetének (FAO) vizzel foglalkozé
honlapjan megjelent vizhianyrél sz6l6 elemzése a kovetkezGképpen
definidlta a fogalmat: ,Az egyensulytalansag a kereslet és a
hozzaférhetoség kozott, a talajviz és a felszini viz minoségének
degradalodasa, a szektorok kozotti versengés, a régiok kozotti és
nemzetkozi konfliktusok mind vezethetnek vizhianyhoz. A vizhiany
gyvakran gyokeredzik a viz szikésségében, amit a sivatagos vagy
félsivatagos régiokban aszdly és széleskorii éghajlati valtozékonysag
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okozhat, ami parosulva a népesség novekedésével és a gazdasagi fejlodéssel
akut problémahoz vezet.”

A vizhiany tipusainak meghatarozasara tobb csoportositas is létezik.
Homer-Dixon, a kérnyezeti szlikosség szakértdje az er6forrasok — igy a viz
— szlkosségének kivalto okait a kovetkezGképpen rendszerezte.

o A forras vagy utanpotlas megsérilésébdl adodo szliikosség
e A kereslet névekedésébdl adodo szlikosség
e A tarsadalmi valtozasokbél fakadé sziikésség (Glied, 2009:15)

Egy masik csoportositas szerint a vizhiany tipusai kézé a fizikai illetve
kozeli fizikai vizhianyt, a gazdasagi vizhianyt, valamint az alacsony vagy
nem vizhianyos teriileteket sorolhatjuk. Fizikai vizhianyon azt értjik,
amikor a vizforras, vagyis a kinalat nem talalkozik a népességgel, vagyis a
kereslettel, azaz olyan helyeken tapasztalhatunk fizikai vizhianyt, ahol a
vizfelhasznalas nagyobb aranyd, mint a fenntarthatésag. Ennek alapjan
nem sziikségszerd, hogy az alapveten szaraz, sivatagos teriiletek egyben
ilyen értelemben vett vizhidnnyal is kiizdjenek. Gazdasagi vizhianyt a
beruhazasok hianya valtja ki és nem megfeleld infrastruktara valamint
egyenlGtlen elosztas jellemzi. Noha a vizforras relative bg, mégis a
kitermelés kevesebb, csak a viz 25%-a jut emberi fogyasztasra. Alacsony
mértékben vagy nem vizhianyos teriileteken pedig azt értjik, ahol a
vizforras relative bo, de itt is csak 25% -at vonjak el emberi felhasznalasra.
(Bergkamp és Sadoff, 2008:151-152)

A vizhiany meghatarozasara szamos statisztikai adat is rendelkezésiinkre
all. ,A minimalis vizsziikséglet fejenként és naponként 100 liter
(36,5m3/év)”. Azok a teriiletek kiizdenek vizhidnnyal, ahol a hozzaférhetd
éves vizmennyiség 1000 m3/ f6 alatt van, ahol pedig 500 m3/f6 alatt, ott
kronikus vizhianyrol beszélink. A leginkabb érintett térségek kozé Afrika,
a Kozel-Kelet, a Balkan valamint Kézép-Azsia orszagai tartoznak. De egyre
ink4bb elétérbe keriil Dél-Eurépa is az éghajlatvaltozas kapcsan (Glied,
2009:7). A FAO adatai szerint a héaztartdsi célbbél felhasznalhaté
vizmennyiség napi ajanlott adagja 20 liter, ugyanakkor az Egyesilt
Allamok és Eurépa atlagos napi vizfelhasznalasa ugyanakkor 600 illetve
200 liter naponta. A vizfelhasznalas alapja tehat kimondhaté, hogy az adott
orszag gazdasagi fejlettsége. Minél fejletlenebb egy orszag, annal kevesebb
vizhez férnek hozza az allampolgarai. A szegény orszagokban igy tehat a
vizhiany hatasai joval sulyosabban jelentkeznek, mint az iparilag
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fejlettekben, hiszen az § esetiikben a viz a létfenntartas elengedhetetlen
eszkozeként jelenik meg, mig a fejlett orszagokban a napi vizfogyasztas
tartalmaz olyan kiegészitd tényezoket is, mint a haztartasi gépek altal
felhasznalt vizmennyiség. Ha megnézziik, hogy mely térségeket érinti
leginkabb a vizhiany akkor tisztan lathato, hogy a vizhiany a fejl6dé vilagot
sokkal inkabb veszélyezteti, hiszen ott az alapvetd létfenntartas eszkoze
még mindig a mezégazdasag, ami pedig — ahogy mar korabban emlitettem
— a legmagasabb vizfelhasznalast igényli.

ViZKONFLIKTUSOK

Az utébbi évtizedekben kezd elterjedni az a nézet, hogy a viz — pontosabban
a vizhiany és a vizért, mint erdforrasért folyé harc — okozhat a jovében
fesziiltségeket, konfliktusokat, de akar nyilt fegyveres Gsszetlizésekhez is
vezethet, hiszen a viz a kornyezeti biztonsag kulcseleme. Sokan tartanak
attol, hogy a 21. szazad a vizért folytatott haboruk évszazada lesz. Noha
még egyetlen olyan haborurdl sem tudunk, melyet kizarélag a vizért vivtak
volna, azonban a viz 6sid6k o6ta gyakran forog kockan fegyveres
konfliktusok soran. ,Nyelviink is tiikrozi ezeket a gyokereket: a rivalis sz6
a latin rivalisbdl ered, vagyis valaki ugyanazt a foly6t (rivus) hasznélja,
mint egy masik” (Wolf, Kramer, Carius és Dabelko, 2005). A Fejlgdés,
Kornyzet- és Biztonsdgtanulméanyok csendes-é6cedni Intézete (Pacific
Institute for Studies in Development, Environment and Security) 2008-ban
jelentette meg a vizkonfliktusokrol készitett kronoldgiajat, mely tanusitja,
hogy a viz birtoklasa mar idgszamitasunk elétt is vita targyat képezte. Az
elsé feljegyzett eset 1.e. 2500-ban tortént Mezopotamiaban Umma és Lagas
varosa kozott. Az azoéta eltelt tobb mint 4500 évben Kkifejezetten
,vizhaborurél” nem beszélhetiink, am azon konfliktusok szama, amikor a
viz vagy a konfliktus céljaként vagy eszkozeként megjelent, megndtt.
Kilonésen a masodik vilaghaboru alatt és utan beszélhetliink az esetek
strlsodésérdl. Mig korabban évtizedek, akar évszazadok teltek el egyes
vizkonfliktusok ko6zott, napjainkban pusztan évek, kiilonosen az olyan,
sulyosan érintett teriileteken, mint a Kozel-Kelet, Afrika, Kézép-Azsia vagy
a Balkan. Azonban a vizzel kapcsolatban masféle kihivasok is kezdenek
megjelenni. A modernizaci6 és az ipari fejlodés kovetkeztében ugyanis ,,a
modern vizlétesitmények megjelenésével megnott a vizszallitorendszerek
sebezhetosége, mivel ezek oOssze vannak kapcsolva a villamosenergia-
rendszerrel, amik haboruk, konfliktusok idején az elsédleges célpontokat
képezik”. Az 1j tipusu biztonsagi kihivasok megjelenésével pedig a
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konfliktusok természete is megvaltozott, allamok ko6zotti konfliktusok
helyett az allamokon belili konfliktusok keriiltek el6térbe, valamint
megnétt a terrorizmus veszélye. A viz, mint er6forras védelme, a
vizbiztonsag fenntartasa igy napjainkban az allamok egyik elsddleges
feladatava valt.

KONFLIKTUSFORRAS VAGY
A KOOPERACIO TENYEZOJE

A vizzel kapcsolatos vitaknal a legf6bb konfliktusforrast a vizrendszer —
folyok, tavak — hasznositasa képezi, melyek harom problémabodl
indulhatnak ki: mennyiség, mindség, iitemezés (Wolf, Kramer, Carius és
Dabelko, 2005:108). Ennek oka, hogy ,,a vilag folyéi koziil kézel 263 folyén
osztozik 145 orszag, melyek a Fold felszinének 45%-at teszik ki és a vilag
vizellatasanak 60%-at fedezik, a Fold édesvizforrasanak 60%-at jelentik
valamint a vilag népességének 40%-at latjak el”. Az emberiség nagy része
tehat olyan orszagban él, mely vizfelhasznalasaban fligg azoktdl az
orszagoktdl, melyekkel a folyokon, tavakon osztozik. Az ilyen esetekben
akkor n6é meg a kockazata annak, hogy a felmerild vizproblémaikat az
allamok fegyveres uton, erdszakkal oldjak meg, amikor az allamok
vizfelhasznalasukban nem térekednek az egyensuly megtartasara, hanem
valamelyik fél tilzott dominancidra tor (kiilénosen veszélyes, ha katonai
folénnyel is rendelkezik), és hatranyos helyzetbe kényszeriti a tobbieket.
Ilyen eset példaul, amikor a foly6 aramlasat tekintve feljebb fekv6 orszag
minGségileg vagy mennyiségileg befolyasolja a folyé alsé szakaszan 1évg
orszagot vagy orszagokat, azaz tulzott mértékd szennyezbanyagot juttat a
folyoba vagy korlatozza a folyé vizmennyiségét, ami az alsé szakaszra eljut.
Az 1s nehezitheti a helyzetet, ha a felek kozott politikai, gazdasagi,
tarsadalmi, etnikai vita van, vagy pedig nem tudnak a vizforras
hovatartozasat, valamint a vizelosztast illetben megegyezni. Az eleve
vizhianyos teruleteken, illetve azokban a régidkban, ahol permanens
ellentét 4ll fenn a szomszédos allamok kozott (kiilonosen Kozel-Kelet), az
ilyen esetek akar haboru kitoréséhez is vezethetnek. Erre az egyik legjobb
példat Egyiptom szolgaltatja a Nilus kapcsan. A Nilust korilvevs allamok
Foldink legszegényebb orszagai kozé tartoznak. Legfébb megélhetési
formajuk a mezbgazdasag, am ahhoz, hogy a termelés hatékonysaga
fenntarthaté legyen, vizre van szilikség, amit ezek az allamok egy helyrdl
kaphatnak meg, a Nilusbdl. Mikor Etidpia bejelentette tervét, hogy a Kék-
Nilus nagy részét el kivanja tériteni, hogy ndévelni tudja ontozhetd
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teriileteinek nagysagat, Egyiptom hevesen reagalt. Bejelentette, hogy
amennyiben Etiopia végrehajtja tervét, az azonnali haborat vonzz maga
utan. Erre a kérdésre Egyiptom ma is ugyanezzel a valasszal reagalna, ha
figyelembe vessziik, hogy szamara is az egyetlen édesvizi forras a Nilus.
(Myers, 2007).

Mint emlitettem, kizardlag a vizért még nem inditottak haborat, de a
vizproblémak eszkalalodhatnak és a helyi instabilitasbél egy egész orszag
destabilizacidjahoz vagy akar nemszetkézi vitakhoz is vezethetnek. Ha
végigvezetjik azt a folyamatot, hogy a szarazabb térségekben a viz ,kincset
ér”, és minél kevesebb van belGle, annal valdszinlbb, hogy az allamok
versengeni fognak érte, mindezt teljesen logikusnak gondolhatjuk. Ezt
azonban semmilyen megdonthetetlen bizonyiték nem tamasztja ala. A
vizhiany ugyanis globalisan jelentkez6 kihivas és az alapvetden szaraz
térségekben az allamok hajlanak kozos egyiuttmiikodésre. Természetesen
nem minden régiéra vonatkozik ez a megallapitas, hiszen ott, ahol fesziilt
viszony van az allamok kozott, egy esetleges megallapodast kotni és
egyuttmiikodést kialakitani nehéz.

Jelenleg azonban az allamok tobbségében torekednek vitas nézeteik
targyalasos uton torténé megoldasara. Az allamok az atmeneti nyereségek
helyett inkabb az egytuttmikodést tartjak elsédlegesnek, hiszen a tulzott
dominancia és egy fél monopolhelyzetbe kerilése jelentfs biztonsagi
kockazatot hordoz magaban, ami hossz tavon egyik allamnak sem érdeke.
A viz miatti erGszak stratégiailag nem ésszerd, vizrajzilag nem hatasos és
gazdasagilag nincs értelme” (Wolf, Kramer, Carius és Dabelko, 2005). Ezt
belatva az allamok tobbsége hajlanddé megegyezést kotni és szerzédések
révén meghatarozni viziigyli kérdéseiket. Az ENSZ Kornyezetvédelmi
Programjanak jelentése szerint az elmult 4500 év alatt mar kozel 3600
vizigyl szerzddést kotottek, melyek elsGsorban hajézasi és hatar-
megallapodasokat jelentenek. 1820-t6l azonban kozel 400 olyan szerz6dés
sziiletett, amely tilmutat ezen és érdemben foglalkozik a vizzel, mint
korlatozott és felhasznalhaté eréforrassal. Az allamok kooperacidkészségét
tanusitja azis, hogy 1948 6ta csak 37 olyan vizkonfliktust tartanak szamon,
amely soran fegyveres eré alkalmazasara is sor kerilt, ezek kozil 30 pedig
Kozel-Keleten tortént, Izrael és szomszédai kozott, hiszen a térségben
kiélezddott politikai fesziiltség miatt a viz itt csak a konfliktus egy ujabb
faktora.
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De eltekintve ett6l a par konfliktustél az allamok sikerrel kétnek viziigyi
megallapodasokat és rendezik bi- vagy multipolaris targyalas utjan
ellentéteiket. Noha Izraelt éppen negativ példaként emlitettem, meg kell
emliteni azt a pozitivumot, hogy Izrael és Jordania kozott sziiletett
szabalyozas, hogy Egyiptom is sikerrel vesz részt a Nilushoz tartozo tiz
allammal a ,Nile Basin Initiative” csoportban a folyé szabalyozasanak
rendezése érdekében. Kézép-Azsia viziigyl egyik gécpontjat képezd India
pedig sikerrel Kkotott szerz6dést Bangladessel a Gangesz vizérdl,
Pakisztannal pedig az Indus vizérol, ami a harom fél politikai helyzetét és
kapcsolatat tekintve szintén oriasi elorelépésnek szamit.

Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil a Mekongot korilvevé orszagok
egyuttmikodési szerzodését sem, ahogy az Aral-té kiszaradasanak
megel6zését célz6 kezdeményezést sem. KEzek mind rendkivil nagy
jelentGséggel birnak, hiszen olyan allamok kozott segithetik eld az
egyuttmikodést, melyek kozott feszilt viszony és konfliktus van. Ezek
alapjan ugy gondolom, hogy a viz egyszerre lehet konfliktusforras és
kooperacidos tényez6 1is, melyet legjobban Izrael kettGsségén lehet
bemutatni. Konfliktusforrasként ronthatja, vagy tovabb sulyosbithatja a
kapcsolatokat, kooperaciés tényezdként viszont kozos célt szolgaltathat
nehéz helyzetben 1év6 allamoknak (Wolf, Kramer, Carius és Dabelko,
2005). Tehat az allamok torekvéseit a békés rendezésre (mely a nemzetkozi
jog fejlédésén keresztiil az dllamok alapvetd hozzadllasava is valt) pozitivan
kell értékelnink és épp a korabban felsorolt kezdeményezések
szolgalhatnak arra példaként, hogy a vizért folytatott haboruak
megel6zhetbek és targyalasos iton megakadalyozhato, hogy az ilyen jellegl
konfliktusok  eszkalalédjanak. Egy megallapodas vagy  szoros
egyuttmikodés pedig bizalmat épithet ki a felek kozott és bizonyos
esetekben a békéhez vezet6 utat is megnyithatja, kiilonosen a politikailag
feszult térségekben. Természetesen azt megjovendolni nem lehet, hogy a
joveben az allamok minden vizzel kapcsolatos problémajukat békés tton
oldjak majd meg. Készleteink csokkennek, ami nyilvanvaldéan vitakat fog
gerjeszteni, de a multbéli tapasztalatainkbdl indulva, nagyobb esély van
arra, hogy az allamok az er6szak helyett a békés utat fogjak valasztani.
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ESSZE

A TERRORIZMUS STRATEGIAI ES PSZICHOLOGIAI
MAGYARAZATA

Fabian Adam

ABSZTRAKT

A szervezett politikai eroszak, a terrorizmus eszkoztarat felhasznalo
politikai ellendllas vizsgalata tobb tényezo egyidejii megfigyelését
koveteli meg. A terrorista cselekmények Iétrejottéhez kedvezo
taptalajt biztosito feltételek kozott a szakirodalom megkiilonboztet
tarsadalmi, pszichologial, stratégiai tényezoket, valamint az ezek
kiilonbozo kombinaciojabol létrehozott motivacios komplexumokat. A
terrorizmust magyarazo elméletek kozott sziilettek olyanok, amelyek
a stratégial tényezdk szerepét emelték ki (példdul Martha Crenshaw
1990) és olyvanok 1s, amelyek elutasitva a politikai erdszak
Instrumentalis felfogasat elsosorban belsé individualis folyamatokra
helyezték a hangsulyt (példaul Jerold M. Post 1990, Olufemi A. Lawal
2001). Tanulmdnyomban amellett érvelek, hogy a terroristdk dltal
kovetett ideologia irraciondlis, homalyos vagy taviati jellegének
fliggvényében csokken a terrorizmus taktikai alapon torténd
vizsgdlatanak jogosultsaga és inkabb a kiilonbézo, elsosorban a
csoportdinamikdaval Osszefiiggé pszichologiai tényezok szerepe
novekszik meg. Ennek ellenére indokolt helyben hagyni azt az
alapvetd megallapitast, hogy a jelenség komplexitasa kizarja egyes
indokldsként felhozott tényezék (stratégiai vagy pszichologiai)
kizarolagosként valo megjeldlését.
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A TERRORIZMUS MINT STRATEGIA

A terrorizmus stratégiai alapon torténd felhasznalasara vonatkozo
elméletet leginkabb az valasztja el a tarsadalmi vagy egyéni lélektani
alapon magyarazé elméletektdl, hogy magat a jelenséget eszkozként és nem
célként kezeli. A pszichologiai érvelés szerint a politikai erdszak maga a cél,
és nem a status quo megvaltoztatasa, vagy az ugy, amelyért a terrorista
csoport harcol (Post 1990). A terrorizmus eszkozének felhasznéldsat
racionalis érvek, az er6forrasok és lehetoségek felmérésére, a koltségek és
az elonyok kalkulacidjara épil6 racionalis gondolkodasbdl lehet levezetni
egy politikai csoport esetében. Martha Crenshaw, a stratégiai iskola egyik
legfontosabb képviselGje mégis a terrorista gondolkodas eltérését a
hagyomanyos racionalitastél abban latja, hogy a végkovetkeztetéseket
nemcsak a megfigyelések, tapasztalatok, hanem ideoldgiai megfontolasok
is befolyasoljak. Az instrumentalis magyarazat szerint tehat a
terrorizmushoz vald eljutas racionalis alapon jon létre, ugyanakkor ezt
kiilonleges tényezdok korlatozzak. Everett Wheeler a terrorizmus titkanak
azt a leleplezddést nevezte, amikor az Oriltnek latszé tettek mogott
modszerre lelink, a terrorizmus a lélektani hadviselés és kényszerités
racionélis eszkézeként nyilvdnul meg (Wheeler 1991). Crenshaw érvelése
szerint a politikai ellenzékiségtol a terrorizmus alkalmazasaig vezetd
folyamat racionalis megfontolasok sorozata. Az ellenzékiséget tanulasi
folyamatként mutatja be, amely soran a kudarca fulladt békés tiltakozasi
probalkozasok sorozata vezet el az erdszak alkalmazasahoz. A terrorizmus
politikai valasztas informaciok alapjan bizonyos alternativak koziil,
amelyek kozott mégis hierarchia van, mert a békés alternativak
felhasznalasa utan kertulhet csak sor az erGszakos opcidk kihasznalasara.
Azért valasztjak a terrorizmust, mert nincsenek eréforrasaik szélesebb
kord tarsadalmi bazis kiépitésére, térnyerésre, tzeneteik kifejezésre
juttatdsara (Crenshaw 1990, Martin 2009). A terrorista taktika mellett
sz6l, hogy kevésbé erdforras-fliggd és logisztikailag kevésbé bonyolult, mint
a hagyomanyos hadviselés, rendkivill médiaérzékeny és alacsony
koltségvetéssel —mikodtethet6. A terrorista taktika legvonzobb
aszimmetrikus vonasa, hogy terjedése és kommunikativ ereje
exponencidlisan novekszik (Zimmermann 2006). Tisztdn raciondlis
megfontolasok allnak a terrorizmust alkalmaz6 gyarmati felszabadité
mozgalmak déntéseinek hatterében. Az Irgun, a ciprusi EOKA (Ciprusi
Harcosok Nemzeti Szervezete) és az algériai FLN (Nemzeti Felszabaditési
Front) és méas hasonlé szervezetek célja a legtébb esetben nem a
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gyarmatositdé hatalom katonai legydzése volt, hanem alkalmatlansaganak
megmutatasa a megszallok szimbdélumaira mért csapasokon keresztiil,
illetve aranytalan elnyomas kiprovokalasa, amely szembeallitja a helyi
lakossag széles rétegeit a gyarmattartokkal. Az 1943 decembere oOta
Menahem Begin vezetése alatt all6 Irgun zsid6 csoport Palesztinaban nem
a brit gyarmattartok csatatéren torténd legy6zését valasztotta a kinalkozo
alternativak kozil a nyilvanvald 1étszambeli kiillonbségek miatt, hanem a
brit kormanyzat szimbo6lumaira mért csapasokat, amelyekkel alaashatja a
britek presztizsét Palesztinaban. Ezek kozil a legemlékezetesebb a brit
katonai féhadiszallasként és kormanyzati titkarsagként szolgalo King
David Hotel elleni bombamerénylet. Az Irgun tamadasai sem
véletlenszerliek, sem valogatas nélkiiliek nem voltak, mint egyes késébbi
terrorszervezeteké. A terrorizmus segitett abban, hogy alapveté céljaikat
elérjék: sikeriilt megrenditeniiik a britek sebezhetetlenségébe vetett hitet,
sikerult a katonai kozigazgatassal jaré elnyomé mobdszereket
kiprovokalniuk és sikeriilt a nemzetkozi figyelem kézéppontjaba kertilnitk,
ugyanis Begin kétszer i1s kifejthette csoportjanak céljait, Palesztinarol
alkotott jovéképét a UNSCOP bizottsag iilésén (Hoffman 1999). Az Irgun
stratégiajaval mutatnak hasonlésagokat a Ciprusi Harcosok Nemzeti
Szervezetének és az algériai Nemzeti Felszabaditasi Front eréfeszitései is.
A ciprusi terrorszervezet altal végrehajtott dramai, jol idézitett és
el6készitett tamadasok a nemzetkozi kozvélemény figyelmét a britek altal
gyarmatositott  Ciprusra iranyitottak. A gyarmattarték talzott
reakcidjanak hatasa itt is érvényesilt, a felszabadité szervezet mellé
allitottak a lakossag egy részét. A terrortamadasokat a gyarmati
felszabaditd mozgalmak lzenetként hasznaltak, amelyek cimzettelr nem
azok voltak altalaban, akik aldozatul estek nekik, hanem a nemzetkozi
kozvélemény, a tamadasoktol elborzadé londoni lakossag, vagy az Irgun
esetében az Egyesiilt Allamokban é18 zsidésdg, amelynek tdmogatdsdra
szamitani lehetett (Hoffman 1999).

PSZICHOLOGIAI MAGYARAZATOK

A lélektani magyarazat nem a terrorizmus taktikai oldalat allitja a
kézéppontba, hanem a célként felfogott erdszakot; elveti ugyanakkor azt a
feltételezést, hogy a terrorista cselekvés els6sorban pszichopatoldgias
személyiségjegyekhez kotédik (Post 1990, Martin 2009). Ha sajat
kulturank alapvetd normait allitjuk a kézéppontba, nem nehéz a terrorista
cselekmények megfontoltsagat megkérddjelezni és az elkovetiket, fGleg az



26

BIZTONSAGPOLITIKAI SZEMLE Vol. 4:1 2011

ongyilkos merényléket elmehaborodottnak beallitani. Doron Zimmermann
szerint ezért nem csoda, hogy a terroristak gondolkodasmoédja, inditékai és
célkitlzései kozotti kolesonhatas heves vitak targya. Ez a vita az elkovetok
mentélis egészségére vonatkozé kérdéseket is felvet (Zimmermann 2006).
Bar sziilettek empirikus vizsgalatok a terroristak jellemvonasainak
meghatarozasara, a jellemvonasbeli azonossagok nem feltételezik, hogy
létezik egységes terrorista jellem. Ezeket az azonossagokat két jelentGsebb
empirikus munka vizsgéilta: az egyik Peter Merkl (1995), aki a német
baloldali terrorista csoportok (Vorés Hadsereg Frakcié, dJunius 2.
Mozgalom) tagjait vizsgalta és Marc Sagemann (2004), aki tanulméanyaban
172 muszlim terrorista személyiségjegyeit tarta fel. Az egyes forrasok
ravilagitanak arra, hogy altalaban azok a személyek, akik a terrorizmus
eszkozéhez nyudlnak agresszivak, Dbelsé lélektani folyamataikat
externalizaljak, narcisztikus jellemek, hajlamosak minden problémara az
én-masok kozotti szembenallast Kkivetiteni, hianyos empatiaval,
leegyszertisitett vilagképpel rendelkeznek (Idsd még Luis de la Corte
osszefoglaléjatl). A terroristdkat erdteljesen befolydsoljak a korabbi
frusztraciok és az értéktelenség érzése, éppen ezért az egyetlen megoldas,
amelyet elfogadhatonak talalnak, az egy hasonlé gondolkodasti emberek
csoportjahoz vald csatlakozas. Az ) tag szamara ezaltal a csoporthoz valo
tartozas mindennél fontosabba valik (Lawal 2002)

A politikai ellenallas kulcstényezéje a megfosztottsag, illetve a
megfosztottsag jogtalansaganak érzése, amely sziikséges tényezd az
elégedetlenség és a kollektiv szervezodés kialakitasahoz. Neil J. Smelser
jogosan nevezl hianyosnak azon folyamatokra vonatkozé ismereteinket,
amelyek a megfosztottsag érzését6l a szervezett politikai er6szak
alkalmazasaig torténd eljutast jellemzik. Lehet a megfosztottsag érzésének
targya rendkivil egyszer(, példaul egyes szélsGjobboldali miliciak a
fegyvertartas teljes kord legalizalasaért kuzdottek az USA néhany
tagallamaban. Az igazsagtalansag ilyen jellegli megnyilvanulasanak adtak
ideolégiai keretet a valogatott osszeeskiivés-elméletek (Hoffman 1999). A
legtobb esetben ezt az érzést azonban a gazdasagi téren jelentkezo
bizonytalansag sziili, a gazdasagi tényezdknek vald kiszolgaltatottsag
érzése. Mas tényezdk erés hatasat indokolja viszont az a kériilmény, hogy
példaul a német szélsébaloldali Voros Hadsereg Frakcid, vagy az amerikai
Weather Undergroung mozgalmak fiataljai kézéposztalybeliként 1éptek be
a szervezetbe (Smelser 2007).

! http:/ /www.terrorismanalysts.com/pt/index.php?option=com _rokzine&view=article&id=7
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A TERRORIZMUS PSZICHOLOGIAI
MOTIVUMAINAK ELOTERBE KERULESE

Mivel a terrortdamadasok a legtobb esetben kollektiv cselekvést
feltételeznek, fontos megvizsgalni az ezekben a csoportokban lezajlé
folyamatokat, az egyén és a csoport kozotti kolesonhatasokat. A késébbi
terrorcselekményeket elkovetGk kiilonb6zd személyiséggel és kiilonbozo
motivaciokkal csatlakoznak az erdszakos szervezetekhez; a szervezeti
keretek és az abban lezajlé folyamatok tovabb befolyasoljak az egyéneket,
és kialakitjak az 1dealis feltételeket, hogy az elkoveték végrehajtsak
szornyU tetteiket. A szervezethez valod csatlakozast belsd 1élektani hatasok
és tarsadalmi interakciék (csaladi, vagy barati kapcsolatok) befolyasoljak.2
A Sageman altal vizsgalt mintanak 68%-a csatlakozott dzsihadista
csoportokhoz barati kapcsolatai miatt. A szervezeti sajatossagok a
szervezetl strukturan és a szervezetben lezajlé6 dinamikus folyamatokon
keresztiill hatnak, a terrorista csoportok esetében sincs ez masként. A
szocialpszichologiai kutatas alapvets feltevése a terrorista csoportok
esetében, hogy azok mas csoportok analdgiaja szerint elemezheték. A
szervezetl struktura els6sorban a hierarchian és egyéb szervezeti
sajatossagokon (rugalmassag, centralizaltsag, koordinécié) fejti ki hatésait.
A szervezet folyamatai koziill a dontéshozatali mechanizmusokat, az
1dentitasképz6, szocializalé folyamatokat és a sajatos vilagkép abszolut
polarizalé hatasat? kell kiemelni. A terrorszervezetek esetében a ,blinés”
vilag altal megtestesitett kiils6 nyomas jarul hozza a csoportok
kohézidjahoz és a belsé megosztottsagot jelentdsen csokkenti. A csoport
»erkolesi kodexe” lesz az abba belépd egyén ,erkélesi kodexe”, a csoport 4j
szocializacios kozege erételjes identitasképzo hatast fejt ki ra attol figgden,
hogy elééletében mennyire volt elszigetelt a tdrsadalomtdl (Post 1990). A
terrorista csoport kohézidja segit elfeledtetni az egyénekkel az esetlegesen
felmerilé aggalyokat a megvaldsitandbé széls6séges cselekménnyel
kapcsolatban, és hozzajarul az el6z6ekben emlitett korlatozott racionalitas
er6sodéséhez is, amely abban nyilvanul meg leginkabb, hogy a csoport altal
kinyilvanitott kizar6 vilagkép segit abban, hogy a gy6zelmi esélyek realis
kezelése méasodlagossa degradalédjon (Reich 2010).

Anélkiil, hogy napjaink elsédleges biztonsagi kihivasat, a terrorizmust
teljes mértékben irracionalisnak allitanank be, fontos megvizsgalni a

2 http:/ /www.terrorismanalysts.com/pt/index.php?option=com rokzine&view=article&id=7
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toborzast és kiképzést azon szervezetek esetében, amelyek céljai nem
egészen vilagosak, utdpikusak, elérhetetlennek tlinnek a fennalld
koriilmények kozott. Az al-Kaida nemzetkozi terrorhalézat esetében a
szervezetl hatasok kevésbé a hierarchia koordinacids és kontroll szerepén
keresztiil fejtik ki hatasaikat, inkabb a feltétlen lojalitast kialakito,
valamint 4j identitast képez6 folyamatok keriilnek el6térbe. Az al-Kaida
Manchesterben talalt feltételezett kiképzési konyvet ) taggal szembeni
kovetelményei kozé sorolja az ideoldgiai elkotelezddést, amely felmenti a
szervezet tagjat a fogalmi tisztazas problémai alél. A harcosok
kiképzésének elszigetelt helyen kell végbe mennie, nem ismerhetik
egymast, kis létszamu, 7-10 f6s csoportokban kell dolgozniuk, és nem
ismerhetik kiképzoiket sem. A személyek ilyen jellegll elszigetelése
megkdnnyiti a megkérddgjelezhetetlen ideologiai elkotelezddés kialakitasat.

A7z ,,U] TERRORIZMUS” ES
A SZERVEZETI VALTOZASOK

A napjainkban elGszeretettel hasznalt ,4j terrorizmus” kifejezést illetGen
megosztott a szakért6i tarsadalom. A témaval foglalkozo kutatok egy része
azt allitja, hogy a terrorizmus mai halézati forméaja alig kiilonbozik a régi
terrorista szervezetek (pl. Palesztin Felszabaditasi Szervezet) felépitésétsl
és hiba lenne feltételezni, hogy lényegesen atértékelték inditékaikat és
atalakitottak lélektani arculatukat (Tucker 20015, Zimmermann 2006)
Ugyanakkor érdemes figyelembe venni, hogy a korabban jellemzd
hierarchia, a kozvetlen iranyitas a diffaz szervezetekben veszit
jelentGségébdl. Az al-Kaida mar 2001. szeptember 11. el6tt is radikalis
iszlam csoportok ernyOszervezete volt, egy koalici, amely nem
jelentett/jelent konnyen elhatarolhaté szervezetet, jellemzdje a
decentralizaltsag. A diverzifikaltsag elényosnek tekintheté az al-Kaida
céljait illetGen, hiszen igy tudott globalis kiterjedésre szert tenni, jelentds
lélektani hatast tud azzal gyakorolni, hogy tagszervezetei elére be nem
hatarolhaté helyeken tudnak lecsapni. Ez mar nem az adott f6ldhoz
spiritualisan kot6do terrorszervezetek kora. Az al-Kaida merev szervezeti
struktara helyett moddszertani megoldasok kozvetit6jévé, hadaszati,
hirszerzd és beépililési mbodszerek terjesztdjévé 1épett eld. A kiilsd kornyezet,
vagyls a technoldgiai fejlddés, az antiterrorista tevékenység és egyéb

4 http://www.fas.org/irp /world /para/manualpart].html

5 http://www.nps.edu/Academics/Centers/ CTIW /files /the%20new%20terrorism.pdf
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tényezdk kényszeritették a legfenyegetGbb terrorszervezeteket ezen
tevékenységi korok implementalasara. A technolégiai fejlédés egyarant
jelenthet lehetGséget, de kihivast is egy ilyen szervezet szamara. A komplex
kihivasokra valaszként a terroristak kiilon pénziligyi, hamisito és hirszerzo
feladatkoroket alakitottak ki szervezeteikben. A sejtszerd felépités
természetesen nem jelenti a ,fels6vezetés” kontrolljanak és
koordinacidéjanak teljes eltlinését. Az al-Kaida korabbi szervezeti
felépitésére vonatkozd legfontosabb forrasunk® Jamal Ahmed al-Fadl-t6l,
bin Laden pénziigyl megbizottjatél szarmazik, aki a szudani farmokon
feltigyelte a kiképzést és annak finanszirozasat. Al-Fadl szerint az al-Kaida
rendelkezik egy fels6bb tanaccsal, amely meghatarozza az ideoldgiai
célokat és biztositja a forrasokat a miveletekhez. Az al-Kaida katonai
tanacsanak hataskorébe tartozik a kiképzés, a fegyverek beszerzése és a
konkrét mitveletek elGkészitése és végrehajtasa. A csoport tarsadalmi
beagyazottsaga is fontos kérdés lehet, vagyis az, hogy milyen mértékben
szakadt ki a tarsadalombdl egy terrorista szervezet. A nacionalista-
szeparatista csoportok tagjait altalaban szorosabb csaladi-kozosségi
kotelékek kapcesoljak a tarsadalomhoz, az anarchista-ideologista csoportok
kozott viszont sokkal tobb a foldalatti mozgalom, a tarsadalombdl teljesen
kiszakadt csoport. (Post 1990). A terrorista csoportok felderitésének
szempontjabol nem mindegy, hogy annak tagjai ,teljes munkaidében” fejtik
ki tevékenységiiket, mint példaul a szélsGbaloldali, illetve a nemzeti-
szeparatista csoportok, vagy mindennapi tevékenységiiknek csak egy
részét tolti ki konspiraciés és el6készité tevékenység, mint a legtobb
széls6jobboldali csoport esetében (Hoffman 1999). A radikalis iszlam
szervezetek ebbll a szempontbdl sajatos metszetét képezik az eldbb
felvazolt halmazoknak, hiszen ahogy az al-Kaida kézikonyvébol? is kidertil
az allomany biztonsagi szempontok alapjan nyilvanos és rejtett tagsagra
oszlik.

OSSZEGZES

Sok elképzelés sziiletett arrdl, hogy a szervezett politikai erdszak, és annak
egyik alfaja, a terrorizmus miért olyan vonzo a politikai ellenallas szamara.
A terrorizmust stratégiai alapon vizsgalé gondolkodok az aszimmetrikus
hadviselés a hadaszat mas fajtaival szembeni el6nyeire iranyitjak ra a

¢ http://www.time.com/time/magazine/article/0,9171,999237,00.html

7 http://www.fas.org/irp /world/para/manualpart].html
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figyelmet, amelyek mar oly sokszor beigazolédtak a torténelem soran.
Ezeket az el6nyoket sikeriilt a gyarmati felszabadit6é mozgalmaknak
kihasznalni a gyarmattartok ellen és ezzel felrazni a nemzetkozi k6zosséget
ugyiik érdekében. A tisztan pszicholégiai magyarazat szerint a terrorista
er6szak maga a végcél. A két felfogas egyfajta szintézisét adhatja az a
megallapitas, hogy a homalyos, tavlati, apokaliptikus célokkal rendelkezd
csoportoknal elGtérbe kerililnek az egyéni lélektani és csoportdinamikai
tényezdk, amelyek a csoporthoz csatlakozé személyek énképének részleges
atformalasaval allitjak oOket az irracionalisnak tekintheté célok
szolgalataba. A Kkiterjedtség, a technologiai fejlodés és kormanyzatok
ellenallasa arra kényszeritette a terrorista csoportokat, hogy uj
tevékenységi koroket alakitsanak ki.
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