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ESSZE

AFRIKAI SZAFARIN A TIGRIS:
INDO-AFRIKAI KAPCSOLATOK A
,VALTOZO GLOBALIS TERBEN"12

Tarrésy Istvan®

ABSZTRAKT

India kétségkiviil az atalakuloban 1évé vildgrend egyik egyre
befolyasosabb szereploje, kiilpolitikal és geopolitikal entitasa egyarant.
Sajatos pragmatikus kiilpolitikajanak  Gandhilg és  Nehruig
visszavezethetd gyokerein tiulmenden egyedi realizmussal fiiszerezi az el
nem kotelezett kontextus azsiai-afrikai kotelékeinek
kapcsolatrendszerét 1s. Kivételes lehetoséget kinal ehhez és tobbek
kozott a sikeres afrikai terjeszkedéshez a fekete kontinensen élo, foként
a kereskedelemben és a pénziigyl szektorban fontos poziciokat kézben
tarto diaszpora, melyet felismerve az indiai kormany az indo-afrikai
kapcsolatépités Delhi Folyamataban kitiintetetten kezel. A tanulmany
célul tizi ki, hogy elészor torténelmi iv mentén mutassa be az indo-
afrikail kapcsolatok fobb allomadsait, majd elemezze a 21. szazad egyik
legerosebb feltorekvd gazdasaganak motivdcioit és kapcsolatait Afrika-
szerte. Mindehhez viszonyitasi pontként rogzitve India talan elso szamu
vetélytarsat, a kontinensen jelenleg legdinamikusabban épitkezo Kinat.

1 T6bb szerzé is e talalé metaforaval illeti az egyre lendiletesebb indo-afrikai kapcsolatokat. Ld.
VIDYARTHEE (2008). Masok éppen a kinai jelenlétet hasonlitjak ,,szafarihoz”, 1d. pl. KOHLI (2009).

2 A cikk megirasihoz alapot képzett a PTE TTK Foldrajzi Intézet Azsia Kézpont altal 2010. februdr 17-én
szervezett India Napon tartott el6adas, valamint a szerzének a felhasznalt irodalomban felsorolt irasai. A
tanulmany megirasakor a szerz6 Fulbright Visiting Scholarként kutatta az azsiai feltérekvé gazdasagok,
valamint az USA Afrika-politikdinak alakuldsat a University of Florida Center for African Studies
kézpontjaban, mely lehet&ségért kiilon készonetet kivan mondani a Fulbright Magyarorszagi Bizottsagnak
és a Fulbright Programnak.

“ PhD, egyetemi adjunktus (PTE BTK Politikai Tanulmanyok Tanszék), a PTE Afrika Kutatékézpont vezetdje,
az Afrika Tanulmanyok folyéirat szerkesztébizottsaganak elnoke.
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KOozOs TORTENELEM —
PILLANATFELVETELEK A MULTBOL

Kelet-Afrika partvidéki részén, a gorogok altal Azania néven ismert
partszakasz mérvad6 kereskedelmi tényezové valasa Kr. e. 400 korilre
tehetd. A Kr. u. elsé szazadra a térség bantu nyelvet beszéld lakol komoly
kapcsolatokat alakitottak ki mind Arabia és Perzsia, mind India
kereskeddivel. Ekkorra mar a kereskedd népek alland6 telepiiléseket
alapitottak a part mentén (Fitzpatrick 2006), és a Fo6ldkozi-tenger
térségébol, majd késdbb Arabiabdl érkezdk az e teriileteket lako bantukkal
fokozatosan keveredtek. Ez utébbi a szuahéli nyelv és kultara
kifejlodéséhez vezetett.

A kelet-afrikai—indiai kereskedelmi kapcsolatokra tett els6 torténelmi
utalas a Kr. u. 60-bdél szarmazo6 ,Erythraeai Tenger koriilhajézasa” cimd
munkaban talalhaté. ,A gorog szerzd leirja, hogyan »lattak el rendesen« az
indiai hajék Kelet-Afrika vérosait [...] »btzaval, rizzsel, kisiitétt vajjal,
szezamflolajjal, pamutszovettel, 6vekkel és saccharinak nevezett, nadbodl
késziilt cukorral«. A legkozelebbi irasbeli tantisag a 13. szazadbdl
szarmazik. Marco Polo emliti meg kényvében a »maabari (malabari)
hajokat, amelyek rendszeresen latogatjak Madeigascar és Zanghibar
szigeteket«. Azt 1s leirja, hogy a hajéut Indiabdl Kelet-Afrikaba kortilbeliil
20 napot vesz igénybe [az északkeleti monszunnak készénhetSen].”
(Szentes 1963)

Zanzibar szigete kés6ébb — a szultani id6kben — ,Laz Indiai-6cean
legbefolyasosabb allama volt.” (Lérant 2003) ,,A partvidék tarsadalmanak
fejlédésében és az arab kot6dések megerdsodésében a dontd fordulatot az
omani arabok érkezése hozta. [...] [Ok] a szuahéli kulturat is sok
szempontbdl a sajat mintdik szerint alakitottdk at.” (Szombathy 2007)
Zanzibar és rajta keresztil a kelet-afrikai partvidék ettél kezdve
nemzetkozi kereskedelmi megfontolasokbdl egyértelmiien felértékelddott,
és folyamatosan vonzotta tobbek kozott az indiai beteleptiiléket, akik ma is
a partvidék tzleti-kereskedelmi szektoranak mérvadd szerepléi. A 19.
szazadban, egészen az 1964-es zanzibari forradalomig az indiai kereskedGk
a szultani udvar exkluziv partnereiként tevékenykedhettek.3

3 A mhindi-k (szuahéli sz, jelentése: indiai) életérdl az irodalmi Nobel-dijas ir6, V. S. Naipaul {rt kényvet
1979-ben A nagy folyo kanyarnlatiban (A Bend in the River) cimmel. Sokak szerint a mai napig ez a kényv
sz0l a legpontosabban az un. ,,indiai élményrdl”, az indiaiak kelet- és kozép-afrikai életérsl.
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Szejjid Szaid bin Szultan ,hajéhadara tamaszkodva arra torekedett, hogy a
kelet- afrikai partvidéken épitse ki uralkodéi hatalmat, és viragoztassa fel
az orszag kereskedelmét.” E gondolatnak megfeleléen ,,Szaid szilard és
viragzo kereskedoébirodalom kézpontjava tette Zanzibart, aminek a {6 célja
az volt, hogy az indiai-6ceani kereskedelem el6tt megnyissa az utat a kelet-
afrikai eréforrasok felé.” (Fage—Tordoff 2004)

A mai Kenyat és Ugandat az Indiai-6ceannal 6sszekoté Uganda Vasut
megépitését 1896-ben kezdték el a britek Mombasanal. Ot évvel késdbb,
1901-ben érte el az épitkezés a Viktéria-té melletti, akkor még ugandai
Kisumu varosat — majd par évtizeddel kés6bb, 1931-ben sikeriilt befejezni
az ugyancsak ugandai Kampalaig tart6 szakaszt.

Ez az infrastrukturalis fejlesztés felbecsiilhetetlennek bizonyult a mai
modern Kenya tarsadalmi, gazdasagi, politikai alapszerkezetének
kialakitasaban, valamint megkeriilhetetlen alapokat fektetett le a késGbbi
regionalis torekvésekhez is, f6ként a Kelet-afrikai K6zosség szamara.
ElGszor azonban a Brit Kelet-Afrika néven létrejott gyarmati
adminisztracié kiépiiléséhez és a kizsakmanyol6 tervek megvaldsitasahoz
hasznaltak fel — és hiaba nevezték az anyaorszagban él6k altal az
eréforrasok elherdalasaval azonositott projektet az akkori gyarmati
szlengben az ,0rilt expressznek”, az mégis mérfoldko-beruhazasnak
bizonyult a térségben. Olyannyira, hogy a British Commonwealth, a brit
Nemzetkozosség hivatalos kiadvanya, ahogyan arrél Szentesnél (1963) is
olvashatunk, némileg o6ntelten, de a tényszerlséget nem megkérddjelezve
jegyezte meg: ,,Ha az ugandai vasit nem létezett volna, Német Kelet-Afrika
teljesen fejletlen és gyakorlatilag kormanyzatlan maradt volna.” Persze
arrdl nem szabad megfeledkezniink, hogy a vasutépités kapcsan a németek
modszere lazadast eredményezett a helyl lakossag részérol, és a briteknek
1s részben a helybéliekre kellett ,,tamaszkodniuk”, ami azonban nem ment
olyan kénnyen. Ennek eredményeként kézel 30 000 f6ny1 munkaerd6t kellett
Indiabdl az épitkezéshez biztositani — olyan leszerz6dott idénymunkasokat,
akik kozil aztan nagyjabol 7000-en le is telepedhettek a mai Kenyaban. Az
6 betelepedésiik kulcsfontossagu fordulat a kenyai gazdasagi — elsGsorban

kiskereskedelmi — szektor késGbbi megerdsodése és felviragoztatasa
szemszogébal.

Az 1920-ban Kenyara atkeresztelt Brit Kelet-Afrika gazdasagaban egyre
nagyobb szerepet kaptak a helyi afrikaiak — persze a legbefolyasosabb

4 A helybéli lakosok ,,vaskigyonak” nevezték a vonatot.
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réteget tovabbra is az eurdpaiak jelentették, akik mellett az azsiaiak
szerepe nétt meg. Féként a bevandorolt indiaiak képviseltek névekve erdt,
mint kereskeddk, hivatalnokok, kézmuvesek.

Az ,indiai kérdés” Ugandaban gy(lr(zott tovabb leginkabb, és nem is az
els6, mint inkabb a masodik vilaghabori utan er6sodott fel az ugandai
tarsadalomban. 1945 utan ugyanis tobb hullamban tovabbi indiai
migransok érkeztek Ugandaba, és az erds kereskedelmi hattérrel,
kapcsolati haléval rendelkez6 indiaiak hamarosan a kiskereskedol
bolthalézat nagy részét, valamint a teljes nagykereskedelmet iranyitasuk
ala vontak. Az akkori protektoratus egészét nézve a leggazdagabb cégek
kozott két indiai, cukorral kereskeds vallalatot talalunk, a Muljibhai
Madhvani and Co. Ltd-t és a Mehta Sons (Africa)-t. Az elleniik véghezvitt
kés6bbi atrocitasoknak, kegyetlenkedéseknek és brutalis politikai
dontéseknek ekkor teremtddott meg az alapja.

Az északnyugat-indiai Mandvi (Gudzsarat &llam) egykoron jelent8s
kikotovarosabdl szarmazé Karimjee Jivanjee csalad alapitéja, Buddhaboy
Noormuhammed bohorad siita muzulmanként latta meg a napvilagot. A
csaladi torténet szerint, ,egy napon, Mandviba latogatvan, az omani
szultan zanzibari vamtisztviselGje, egy bizonyos Jairam Sewji — maga is
indiai szdrmazasi — felkereste Buddhaboyt” (Oonk 2009). Sewji — aki
egyébként az indiai- Oceani térség egyik leggazdagabb és komoly
befolyassal bir6 személyisége volt akkoriban — felvazolta a kelet-afrikai
partokkal val6 kereskedelemben rejlé gazdasagi és a zanzibari uzleti
vilagban tetten érhetd potencialt Buddhaboynak, aki ugy dontott, elkildi
fiat, Jivanjee-t Zanzibarra, hogy térképezze fel a csalad szamara
elképzelhets tényleges lehetoségeket. Jivanjee 1818-ban megnyitotta els6
boltjat és 1825-ben megalapitotta sajat kereskedd cégét, a Jivanjee
Buddhaboy & Co-t, amely f6ként szegfliszeget és koprat® exportalt Indiaba,
valamint német és amerikai ruhakat importalt a szigetre.

5> Az iszmailitdk egyik f6 aga, amelynek Gudzsaratban (Gujarat) van a kézpontja. ,,Gazdag kereskedbkaszt,
[amelynek tagjai] a »mullahdzsi«-ban tisztelik szellemi vezériiket. [...] Az iszmailitak az altalinos iszldm
dogmakat titkos tanitassal egészitik ki, amely djplatonikus eszméket kapcsol 6ssze sfita elméletekkel, és
bonyolult emanaciés rendszert tanit” (von Glasenapp 1981). Ld. még. mullah, mollah, molla = mohamedan
hit- és jogtudds; emandcié = az isteni vagy szellemi principium kisugarzasa, amelybdl az érzéki és
érzékfeletti vilag ered. Barhol éljenek is a vilagon, a bohorak mindig kimondottan zart, dnfenntartd
kozosségeket alkotnak. Zanzibaron példaul Stone Town egy-egy utcajaban, egymas melletti hazakban lakva
alakitottak ki sajat negyeduket.

¢ A kopra a kékuszdié megszaritott, belsé olajos szovete, husa. (Bakos 1994)
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A Karimjee dJivanjee csalad dzleti ,nagyhatalomma” valasanak
torténetében kitiintetett 1dészak volt, amikor 1824 és 1861 kozott komoly
tokét halmoztak fel, széles tarsadalmi ismertségre és megbecsiilésre tettek
szert. 1880 és 1924 a Karimjee-k eurotpai, amerikai és azsiai cégek és
csaladok szamara a kelet-afrikai partvidék f6 kereskedd partnereinek
szamitottak. 1925-t61 a tanganyikai fliiggetlenség 1963-as elnyeréséig a
csalad igyekezett diverzifikalni tizleti tevékenységét és érdekeltségi korét.
Ijj teriileteken probaltak szerencsét: kavé, tea és szizal? ultetvényeket
vasaroltak, és egyszerre Kelet-Afrika ,szizalbaroiva” valtak. A térségben
végigsopro flggetlenségi hullam lecsengését kovetben koszontott be a
legsotétebb 1ddszak a Kelet-Afrikaban €16 azsiaiak szamara. 1972.
augusztus 4-an Idi Amin tabornok, Uganda elndke kiutasitotta az
orszagaban €16, f6ként gudzsarati indiaiakat, akik 90 napot kaptak, hogy
orokre elhagyjak Ugandat. Ez az indoféb klima és a kiutasitas hossza idére
traumat okozott az indiaiaknak, és a Karimjee Jivanjee csalad egyik fontos
tevékenységévé valt, hogy enyhitse a térségben maradt indiaiak fajdalmait,
altalaban a kelet- afrikai azsial népesség emancipaciojat.

A Karimjee Jivanjee-k mara a kelet-afrikai térség kétségkivil egyik
legbefolyasosabb csaladjava valtak. A Toyota Tanzania Ltd. nevli cég
tulajdonosaiként a partvidék autéforgalmazasanak meghatarozoéi — 1987-
ben még csak 350 Toyota markaja autét adtak el Tanzaniaban, 2000-ben
pedig ez a szam 2000-et mutatott. Ugyan a csalad tagjai a vilag minden
tajan megtalalhatok, tobben kozulik az Egyesilt Kiralysagban, az
Amerikai Egyesiilt Allamokban és Mauritiuson élnek, a csalad
torténetének QOonk (2009) 4ltal bemutatott 200 éve arrél ad
tanubizonysagot, hogy mindvégig szorosan Osszetartottak, egymast
tamogattak, segitették. Ma Tanzania egyik kikeriilhetetlen gazdasagi és
politikai er6t képviseld szerepldi.

7 Agave sisalana, mas néven szizalagave, az agavefélék (Agavaceae) csalddjaba tartozod, levélrostot szolgaltatd
termesztett névényfaj. Kézép-Amerikaban Gshonos, ahol rostjat mar Amerika felfedezése el6tt hasznaltak.
A szizal irant az 1880-as években, a kévekots aratogép feltalalasa utin nétt meg a kereskedelmi érdeklSdés,
és hamarosan Ultetvényeket hoztak 1étre a Bahama-szigeteken és Tanganyikdban (ma Tanzania). Az 1930-
as évek végére mar Mozambikban, Angolaban, Madagaszkaron és Afrika egyéb részein, valamint a Filop-
szigeteken, Tajvanon, Brazilidban, Venezuelaban, Indonéziaban és Haitin is termesztették. [...] A durva és
merev szizalrost erGssége, tartossaga, nyujthatésaga és tengervizzel szembeni ellenallosaga miatt kival6an
alkalmas a tengerészetben, a mez&gazdasagban és az iparban hasznalt kotélaru készitésére. A rostbdl ezen
felal szényeget, pokrécot, kalapot és kefét is készitenek. Forras:

http://terebess.hu/keletkultinfo /lexikon /szizal.html.
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INDIA EVSZAZADOS AFRIKAT
KAPCSOLATAINAK TOVABBELESE ES FEJLODESE

India  évszazados  1détavon  mérhetd, régiokat  Gsszekapcsold
tevékenységének, épitkezésének sulyat szemlélve, talan els6ként
kiemelendd, hogy fiiggetlensége elnyerését (1947) és a fiiggetlen indiai
koztarsasag létrejottét (1950) kovetSen mérvadd szerepet toltdtt be a
bipolaris vilag két tombje kozotti ,harmadik utas” politizalast,
pozicionalast illetéen. A ,pozitiv semlegesség kiilpolitikdjanak jegyében
India, mint az el nem kotelezettek mozgalmanak egyik alapitoja és
vezetdje, megkisérelt egyenld tavolsagot tartani a két tombtél.” (Csicsmann
2007) E t6r6l fakaddan, és a kétpblusi vildg szétesését kovetSen, de
leginkabb a 2000-es évektol feler6sodében 1évG aspiracidk soraban egy
multipolaris vilagrend alakithatésaga tekintetében is India komolyan veszi
a déli egytuttmiikodésekben rejls , kotelességeit”, és még inkabb a kolcsonds
lehet6ségeket. Naivak persze nem lehetiink, mert lathaté, hogy a
rohamléptekben fejlddé indiai gazdasagnak 1s nyersanyagokra van
sziksége, ezaltal fontos példaul stabil afrikai jelenlétének 1jabb
dimenzidkba emelése, meglévé kapcsolatainak tovabbfejlesztése a 21.
szazadban. Raadasul a ma tetten érhet6 ,,4j regionalizmusok” korébdl az
egylk legizgalmasabb kooperaciés halét épp részben India fonja —
természetesen tobbedmagaval, igy jelesil Braziliaval, Kinaval,
Oroszorszaggal, a mara 1) politikai blokka formalédott BRIC-orszagoks
csoportjaban, amelyhez 2011-t61 tagként kotddik a Dél-afrikai Koztarsasag
is (és igy a csoport neve BRICS). A csoport tagjai egyfelsl kozos hanggal
1igyekeznek képviselni azon ,elvarasukat”, hogy a globalis politikai térben
— mely szerintik egyre inkabb, éppen miattuk, tobb pélustva kell, hogy
valjon — hallgattassanak meg a Globalis Dél igényei és fejlesztési
elképzelései, masfel6l azonban mindannyian energiaéhes feltérekvo
gazdasagokként sajat nemzeti gazdasagi érdekeinek megfelelGen
igyekeznek geopolitikai poziciokat fogni, megerdsiteni. A blokk politikai
értelemben képes hatékonyan megnyilvanulni, gazdasagi oldalrél viszont
egymas versenytarsai — példaul, ha az afrikai kontinensen oly széles korben
elérhet6 nyersanyagok és asvanykincsek kitermelésére, azoknak sajat
gazdasagukba vald becsatornazasra gondolunk.

8 Az eredetileg a ,,Négy Nagy Feltorekvé Gazdasag” (Brazilia, India, Kina és Oroszorszag) csoportjanak
megjelolésére létrehozott akronimat legel6szor Jim O’Neill hasznalta.
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Hasonléan Kindhoz, Indidanak is els6dleges és jol megfontolt érdeke, hogy
energiabiztonsagat hosszi tavon értelmezve tudja garantalni a régidkon
ativel6 egylttmikodések segitségével. ,Energiahordozokban vald
szegénysége miatt India [..] [kdolaj- és foldgazsziikségleteinek]
haromnegyedét kulfoldr6l szerzi be. Ez gazdasagi és biztonsagi
kockazatokat egyarant jelent, hiszen kereslete arfelhajté hatasu, és fokozza
a versenyt a meg nem ujulé energiaforrasokért.” (Neszmélyi et al 2007)
Egyértelmd versenyrél van szé a f6 hatalmi képletek kozott, és ebben az
indiai-kinai szl (és lehetséges konfliktus) igencsak meghatdrozé. A két
azsial hatalom ko6zott — hasonléan a japan-kinai kapcsolatokban
felmutathat6 torténelmi krizisekhez és sok esetben terhes 6rokséghez — az
1990-es években ,az Indiai-6cean térségében rivalizalas alakult ki a
befoly4si 6vezetek gyarapitdsanak kérdésében.” (Csicsmann 2007) India f6
cselekvésel kozott, amelyeket — ahogyan akar azt Brazilia esetében is
fellelhetjik — globalis torekvések fltenek, természetesen megtalaljuk —
miko6zben vilagos médon versenypozicidk megerdsitését latjuk — a dél-azsiai
és délkelet- azsiai térségek regionalis biztonsaganak novelését is. India agy
politizal, hogy mik6zben versenytars, egyattal partnerként is megjelenjen
a tobbi hatalmi képlet szamara. Ebb6l a szempontbdél India példaul
Japanban kival6 partnerre talalt, ugyanis a szigetorszag elényben részesit
minden olyan egyuttmikodést, amely haromoldald projektekben — igy
példaul japan— indiai-malaj, vagy akar japan—indiai-mozambiki
haromszog formajaban 61t testet.

India rohamosan fejl6do, feltorekvé gazdasag, amely tobb elorejelzés
szerint 1s a 21. szazad els6 harmadanak végére nagy valdszinliséggel
globalis hatalomma ,érhet”. Ez els6 korben a dél-azsiai, délkelet-azsiai
térségben mérheté regionalis hatalmi statuszt jelenti, amely globalis
kitekintésben 1is jelent8s geopolitikai-geookonémiai tételt képvisel.
Atomhatalomként, valamint egyre gyarapodd gazdasagi-kereskedd
kozéphatalomként joggal aspiralhat az atalakuléban 1évé vilagrend egyik
meghatarozo, akar ,polus-formacid” pozicidjara. Fejlodése egyébként sok
tekintetben Kindhoz hasonlit, de vele szemben, tobbek szerint,
demokratikus berendezkedése okan, ,értékalapu egyuttmikodést
alakithat ki a nyugati demokracidkkal, és [ezaltall konnyebben taldlhatja
meg helyét az 4j vildgrend politikai eréterében.” (Neszmélyi et al 2007)
India minden bizonnyal ,demografiai »orids«, rohamosan bdviilg piaccal,
vilagviszonylatban 1is jelent0s, exportképes tudasiparral, tudomanyos-
technikai innovaciés potenciallal, nagylétszamu, ttéképes hagyomanyos
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fegyveres erével és nuklearis csapasmérd képességekkel.” (Ibid)
Mindezeken tul az elmult években az USA egyik régi-uj szovetségese, mely
képes az Amerikai Egyesilt Allamok ,1] Csendes-6ceani vilagrendjére”
iranyul6 erdfeszitéseket is tamogatni. Képes volt ugyanis rendezni a
hideghabori idejétél elhidegiil6 kapcsolatokat, melyek tovabbi
fesziiltségekkel terhelddtek az 1990-es években, kiilonésen az évezred
végétll érzékelhetd szoros USA—Pakisztan egylittmikodés miatt. Ma India
az USA egyik ,természetes szovetségese” és ,stratégiai partnere” —ahogyan
az errdl szol6 politikai retorika jelzi. (Hurrell 2006)

INDIA MAS UTAT KOVET?

Az indo-afrikai kapcsolatok nagyban kotédnek az azsiai és afrikai
foldrészek kozotti kereskedelemhez és a kereskedelmet folytatd indiai
bevandorlokhoz. Vitathatatlan, ahogyan mar jeleztik, hogy a 18. szazad
elején Szejjid Szaid bin Szultan, oméani uralkodénak koszoénhetd, hogy a
nemzetkozi kereskedelem szamara a kelet-afrikai partvidék és az Indiai-
6cean ekkorra a figyelem kozéppontjaba kerilt. A 19. szazadban, egészen
az 1964-es zanzibari forradalomig az indiai kereskeddk® a szultani udvar
exkluziv partnereiként tevékenykedhettek. ,Lehetetlen pontosan
megallapitani, hogy az Indiabdl érkez6 keresked6k mikor kezdtek
megtelepedni Kelet-Afrika part menti varosaiban. Valdszintlleg az arabok
nyoméban jartak [...] [késébb, a 19. szdzad soran pedigl tevékeny szerepet
jatszottak a [...] f8leg Zanzibaron keresztiil lebonyol6dé nagyaranyt néger
rabszolgakereskedelemben” (Szentes 1963).

Az indiai szal felfejtésében fontos figyelembe venniink azt is, hogy , Kelet-
Afrika sajatos fejlédésében kozrejatszott egyrészt kedvezo foldrajzi fekvése,
masrészt a tengerparthoz kozel fekvd, fémekben, aranyban, rézben, vasban
disgazdag rhodesiai (ma zimbabwei) banyavidék. Adva volt tehat a
természetes cserekereskedelem a banyakincsekkel rendelkez6 Afrika,
valamint a flszerekben, selymekben, porcelanban gazdag India és Kina
kozott” (Makai 1961).

A dekolonizaciét kovetéen India hatvanyozottabban koételezte el magat
Afrikaban. Még az 1955-6s bandungi értekezlet el6tt, India
fiiggetlenségének évétdl (1947) Dzsavaharldl Nehru fokozatosan

® A mhindi-k (szuahéli sz6, jelentése: indiai) életérdl az irodalmi Nobel-dfjas ir6, V.S. Naipaul irt kényvet
1979-ben A nagy folyo kanyarnlatiban (A Bend in the River) cimmel. Sokak szerint a mai napig ez a kényv
sz0l a legpontosabban az un. ,,indiai élményrdl”, az indiaiak kelet- és kozép-afrikai életérsl.
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emelkedett ki a fejl6ds térségek vezetdi kozil, és valt az imperializmus, a
gyarmatositas és uUjragyarmatositas, altalaban a hegemoénia elleni
kiizdelem vezéralakjava. Ahogyan Bhattacharya (2010) fogalmazza meg,
,India és Afrika kozott egyértelmd ideologiai 6sszekots szalat fedezhetiink
fel tobbek kozott az antirasszista és gyarmatositas-ellenes napirend
meghatarozasaban. Az apartheiddel szemben megfogalmazott félelmeket
és fenntartasokat és a dél-afrikai és zimbabwei antirasszista mozgalmak
India 4ltali tAmogatdsat egyarant programjaba foglalta a NAM0” (Cheru—
Obi 2010). A G77-ek negyedik, Arushdban megrendezett miniszteri
értekezletén Nyerere akkori tanzaniai elnok egyértelmiivé tette, hogy a
fejlodo orszagok elsGsorban egymast kell, hogy tamogassak, egymassal kell,
hogy egylittmiikodéseket fogalmazzanak meg — és nem csupan szolidaritasi
alapon, hanem sajat és kézosen azonosithat6 gazdasagi érdekek, kolcsonos
hasznok mentén. Az un. ,Dél-Dél kooperacid” és annak sziikségessége
legelGszor e kontextusban fogalmazddott meg.

A 2008-ban elfogadott Delhi Deklaracioban rogziti az indiai kormany az
Afrikaval kapcsolatos stratégiai kérdéseket. A Delhi Folyamat része egy
indiai-afrikai csucstalalkozo, az Afrika—India Férum, amely haromévente
targyaloasztalhoz tlteti a feleket, és lehet6séget kinal a kiilonb6zd
egyuttmikodések megerdsitésére, Kkiterjesztésére, 1j kooperaciok
megfogalmazasara. 2008 februarjaban az indiai vezetés bejelentette, hogy
60%-kal emeli meg az altala folyositott segélyek Osszegét a kovetkezo
években — ez 20 millié6 dollart tett ki Osszesen. Az ugyanezen év
marciusaban Ijjdelhiben rendezett India—Afrika Projekt Partnerségi
Férumon 150 projekt kapott zold utat 11 milliard USD értékben agy, hogy
az indiai Exim Bank tovabbi 30 milli6 USD értékben biztositott hitelkeretet
az Afrika felé iranyul6 exportban érdekelt indiai cégeknek. Egy honappal
kés6bb, az aprilisban rendezett Afrika—India Cstcson ,az indiai
miniszterelnék egy 500 millié dollaros fejlesztési tamogatasi csomagot
jelentett be az elkovetkez6 5-6 évre vonatkozoan, a Killigyminisztérium
afrikai  segély keretében elkiilonitve. Egyuttal igéretet tett arra
vonatkozoan, hogy az addigi 2,25 milliard USD dollaros hitelhatart 5,4
milliard USD-re emeli meg kormanya, kiilonésen a legkevésbé fejlett
orszdgok (LDC-k, azaz angolul Least Developed Countries) lehet8ségeit
figyelembe véve. Rajuk nézve India preferencidlis exportfeltételeket
biztosit” (Cheru—Obi 2010).

10 Az El Nem Koételezettek Mozgalma, angol nevén Non-Aligned Movement (NAM).
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Az afrikai kapcsolati halé kiterjesztése soran India — egyértelmiien
deklaraltan is — szamit és épit az afrikai orszagokban él6 indiaiakra. Az
indiai diaszpora fontossagaval egyik azsiai orszag sem vetekedhet. Az
indiai megkozelités e tekintetben biztosan mas, mint a kinai— India valéban
él6 szalakat tud egybefonni e legijabb épitkezési stratégiajaban. Az indiai
kormany igyekszik helyzetbe hozni az indiai tizleti szektor szerepldit, de
nem nyujt olyan tamogatasokat a cégeknek, mint Kina. Szemben az azsiai
6riassal, amely mint lattuk allamilag tulajdonolt cégekkel operal
elsédlegesenl!l, India ,szabadjara engedi a piacot”. Manmohan Singh
miniszterelnok a 2008 aprilisi csucstalalkozon alahuzta, hogy a
termelékenység novelése érdekében Kkiterjeszti piaci kereteit az afrikai
export szamara, eszkozoket hataroz meg a beruhazasoknak, valamint
pénziigyl alapokat biztosit a technoldgiai fejlesztéseknek. Ellentétben a
kinai modszerrel, amikor infrastrukturalis beruhazasok form4jaban
lathaté az indiai elkotelezettség, a fejlesztési projekteken India inkabb a
helybéli munkaer6 bevonasat és képzését helyezi elGtérbe, semmint az
indiai vendégmunkasok foglalkoztatasat.

Minden egyéb 6sszekité kapocs ellenére, Indiat is egyre jobban érdekli a
gazdasagi fejlédéséhez szlikséges nyersanyagigény kielégitése — ebben nem
kilonbozik Kinatél. Ahhoz, hogy ne kinai, hanem indiai cégek nyerjenek el
tendereket, India is szamos infrastrukturalis megaberuhazast vallal
magara. India e megkozelitésbol 6riasi versenyben van Kinaval, de a kinai
tobbletvallalasokkal lathatéan nem tud megbirkézni. Erre az egyik
legegyértelm{ibb példa az Afrikai Fejlesztési Bankban (AFDB) elfoglalt helye
és sulya: mig India két évvel korabban, 1980-ban szerzett tagsagot a
szervezetben, addig Kina mara tobb részvénnyel rendelkezik és 6vé a
legnagyobb szavazati arany. Kina tényleg mindent képes megvasarolni.
India pedig igyekszik 1épést tartani, és kihasznalni, hogy jobban, régebb
6ta ismeri az afrikai kornyezetet, amely altal képes ,hatékony piacra
1épéshez hozzasegiteni a kis- és kozépvallalkozasait” (Cheru—Obi 2010).

TIGRIS VS. SARKANY

Annak ellenére, hogy a multban — ahogyan a torténelmi attekintésbol
lathattuk — India kapcsolatrendszere és kotodése az afrikai térségekhez és
allamokhoz lényegesen erdsebb volt, mint Kinaé, az elmult b6 hiisz évben

I E kép is valtozéban, fejlédésben van, hiszen az elmult néhany évben a nagy allami cégek, vallalatok mellett
jelent6sen nétt meg a magankézben 1évé kinai mikro-, kis- és kozépvallalkozasok szama.
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a tavol-keleti sarkany pragmatikus kilpolitikai épitkezésében eldkeld
helyet elfoglalé afrikai térhoditas fordulatot hozott, és egyidejlleg
ranyomta a bélyegét tobbek kozott a kétoldalu kereskedelemben is tetten
érhet§ versengésre. Ahogyan arrél Taylor (2012) beszdmol, a
kapcsolatfejlesztésben India azonban magasabb sebességi fokozatra
kapcsolt és a 2010-11-ben regisztralt 45 milliard dollarnyi kereskedelmi
volument 2015-re 75 milliard dollarra igyekszik emelni. Habar névekvd
mértékben vesz részt India az energiaforrasok kitermelésében és az ehhez
(is) kapcsolhaté infrastrukturalis fejlesztésekben, messze elmarad jelenléte
e szektorokban Kinahoz képest. Az indiai Exim Bank és az Indiai
Iparszovetség (Confederation of Indian Industries) altal is segitett f6ként
privat vallalkozasok, cégek a telekommunikacié, a gyogyszergyartas és az
iparcikkek gyartdsa teriiletén koncentralédnak Afrika-szerte (Ibid).12

Ugyan szamos kutat6ls agresszivebb Afrika-politikaja szamlajara irja a
lendiiletesebb és nagyobb léptékd kinai terjeszkedés sikereit, melynek
részét képezi a Kina altal folyositott segélyek és kedvezményes hitelek
rendszere — amelyek aztan tovabbi megallapodasokat mozditanak eld a
kereskedelem és egyéb piaci kontrukcidk tekintetében —, India
hatarozottan épitkezik az afrikai kontinensen. A maig hatdé ,el nem
kotelezett kontos” alatt egyre jobban vilaglik ki a nemzeti érdek — amelynek
érvényre juttatdsa minden hatalmi tétel wvitathatatlanul elsddleges
célkitlizése —, kiilonésen ami India esetében a gazdasagi eré novelését,
valamint az energilabiztonsag megersdsitését szolgalja, és amely
pragmatikus kilpolitikat kovetel meg. A 2011 majusi masodik Afrika—
India Forumot kovetéen — melyet az Afrikai Unié székhelyén Addisz-
Abebaban rendeztek — Singh miniszterelnok hatnapos afrikai turnéja alatt
épp ennek adott nyomatékot, kiemelve, hogy az ) kontextusba emelt
India—Afrika partnerség egy harom elembdl allo talapzaton nyugszik: az
afrikai kapacitasok fejlesztésének és az indiai tudastranszfernek, a
kereskedelemnek, valamint az infrastrukturalis fejlesztéseknek pillérein.
(BBC Monitoring South Asia 2011)

12 Az indo-afrikai és sino-aftrikai kereskedelem alakulasarél, export-import adatairdl és azok elemzésérdl 1d.
bévebben Harry BROADMAN két irasat: BROADMAN, H. (2007): Africa’s Silk Road: China and India’s New
Economic Frontier. Washington, D.C.: The World Bank, és BROADMAN, H. (2008): China and India Go
to Africa: New Deals in the Developing World. Foreign Affairs. 87: 95-109. pp., illetve NARLIKAR, A. (2010):
India’s rise to power: where does East Africa fit in? Review of African Political Economy. Vol. 37. No. 126.
451-464 pp.

13 {gy példaul VIDYARTHEE (2008).
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A maganszektor szerepléli — igy példaul az etidp textilgyartasban

érdekeltséget szerzo Birla Csoport, vagy a szubszaharai teriiletek szamos
pontjan kiilonb6zd projektet (instant kavét gyarté ugandai iizemet, zambiai
jarmi-osszeszerel§ gyarat) menedzselé Tata Csoport — mellett az indiai
allam igyekszik politikai tamogatast nyudjtani az altala tulajdonolt
cégeknek: fGleg az energiaszektorban részesedést kivivni igyekvG ONGC
Videsh Ltd-nek, mely nyugat- afrikai olajuzleteket hajt fel Indianak. A The
Hindu napilap beszamoldja szerint Singh 2011- es egyik elsé allomasa
Tanzania volt, ahol utoljara az 1980-as évek végén jart — akkor még mint a
NAM Déli Bizottsaganak fotitkara. A kozel hisz évvel késébbi latogatas
India 4j gazdasagi paradigmajanak és a Dél-Dél kooperacié igényének
egyértelmusitése volt, mellyel kapcsolatban természetesen mindkét allam
vezetoi elegendd kinyilatkoztatast tettek a vilag kézvéleménye szamara.
Kikwete tanzaniai elnok nem rejtette véka ala, hogy az India altal orszaga
szamara ajanlott 190 millié dollarnyi hitelrdl és egyéb pénziigyi-technikai
segitségnyujtasrél sz6lé csomaghoz képest tobbet kér a kétoldalu
kapcsolatok elmélyitése érdekében (Chaudhury 2011). A tradicionélisan
kiterjedt indiai kapcsolatokkal rendelkez6 kelet-afrikai allam arra ,kérte
fel” Indiat, hogy vegyen részt tobb befektetéssel a tanzan mezégazdasag,
egészséglgy, oktatas és infokommunikacidos szektor fejlesztésében.
Amennyiben India kiilonésen az utébbira még tébbet aldoz az elkévetkezo
évek soran, Tanzania a térség ipari és technoldgiai kézpontjava valhat.
Mindekézben nem szabad azt sem szem el6l téveszteniink, hogy a
miniszterelnoki  latogatast megel6z6en Mizengo Pinda tanzan
miniszterelnok indiai Gjsagiroknak szamolt be arrdl, hogy orszaga India
segitségét kérte a kozelmultban felfedezett uranium kibanyaszasa
tekintetében (New India — Times 2011) (India ugyanis tébb orszaggal,
koztuk példaul az USA-val, Franciaorszaggal, Oroszorszaggal, Kanadaval
és Namibidval is civil nukledris egyezményeket tart fenn). India tehat
Ujabb, ,kemény er6hoz” (hard power) kapcsolédé teriileten juthat tovabbi
érdekeltségekhez.

Ami pedig a valtozé globalis politikai-gazdasagi tér ,puha erd” (soft power)
konstellacioit illeti, India szamos esetben képes feladni a leckét Kinanak.
2002 jaliusaban, példaul, az indiai kormany egy indulé 100 milli6 dollaros
alapot fogadott el, mellyel a 2007 jaliusaban belizemelt Pan-afrikai e-
Halézatot (Pan-African e-Network) finanszirozta, online 6sszekottetést
hozva létre 53 afrikai allam és India bizonyos kérhazai, egyetemei és
képzdkozpontjai kozott (Mawdsley—McCann 2010). India hangstlyozottan
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kivanja elémozditani e ,puha” fejlesztéseket, melyekhez a 2000-es évek
végétll segélycsomagokat, allami fejlesztési pénzeket telepit — nem rejtve
véka ald — és ebben igencsak hasonlit Kinara — az indiai allami
(,keményebb” gazdasagi) érdekek ezen eszkozokkel torténd érvényre
juttatdsanak igényét. Igaz, az effajta pénzek (eszkézok) dsszességében nem
képesek tulszarnyalni a kinai ,arzenalt”, India is kombinal, és a Nye-féle
,okos erd” (smart power) alkalmazisidnak remekiil elemezhet§ példajat
kinalja afrikai kapcsolatrendszerében.

A 2008 UTANI FORDULAT ES AZ INDO-AFRIKATI
KAPCSOLATOK TOVABBFEJLODESENEK
KOVETKEZMENYEI

Ugyan a sort nem egy ,,déli allam”, hanem a vilag egyik legmeghatarozobb
gazdasaga, Japan inditotta 1993-ban a Tokiéli Afrika Fejlesztési
Nemzetkozi Konferencidval, a TICAD-dal (Tokyo International Conference
on African Development), az els6 Kina—Afrika Egyiittm{ikodési Férum, a
FOCAC (Forum on China—Africa Cooperation) 2000-es megrendezése utan
szinte valamennyi feltérekvo gazdasag!4 — igy az indiai is — sajat afrikai
csucstaldlkozéval (és persze a hozzd kothet8 diplomdciai offenzivaval)
rukkolt el§. Az emlitett 2008-as els6 Afrika—India Forummal India is
hatarozott afrikai szandékkal 1épett el6 az egytittmikodések fontossagarol
kommiunikék garmadajat kibocsatd, egyébként pedig egymassal versengé
szereplGket felvonultaté nemzetkozi térben. Par év alatt India is képessé
valt arra, hogy hosszi tavu kapcsolatépitését stratégiailag értelmezze és
egy un. Kiterjesztett Afrika—India Egyuttmikodési Keretet fogalmazzon
meg, tovabba az Addisz-Abeba Nyilatkozattal pragmatikus iranyelveket
jeloljon ki az elkovetkezd 1dGszak afrikai fejlesztéseir és befektetésel
szamara.

Maga a deklaraci6 az elmult évek kovetkezetes épitkezését hivatott
ergsiteni, jelezve, hogy az afrikai oldalon allami, regionalis és kontinentalis
(Afrikai Unibé) szinteken egyarant fontos az indiai reldci6. A 2010
marciusaban  tet6 ala  hozott  Afrika—India  Egylttmikodési
Keretmegallapodas és Akcidterv kibGvitését szolgald nyilatkozat tételesen
veszl szamba a mezogazdasagi, ipari, kereskedelmi és beruhazasi

14 Mara nagyon aktivan épitkezik e téren is Dél-Korea, Indonézia, Szingapur, tovabba Torokorszag, Brazilia
és Oroszorszag, nem beszélve példaul Iranrdl, mely raadasul az El Nem Kotelezettek Mozgalma soros
elnékségét tolti be 2012 és 2015 kozott.
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lehetGségeket, hangsulyt fektet a kis- és kozépvallalkozasok helyzetbe
hozasara, valamint a tudomanyos és technoldgiai egylittmiikodések
kib6vitésére. Ez utdbbi kapcsan emeli ki a mar hivatkozott pan-afrikai
egyetemek és korhazak kozotti kooperaciot, melyet az indiai kormany altal
biztositott technoldgiai bazis és fejlesztés képes tamogatni. Az altalanos
kapacitasfejlesztésen tilmenden India figyelmet szentel a kulturaban,
sportban és turizmusban rejl6 lehetfségek kiaknazasara 1is, de
természetesen nem hagyja figyelmen kivil a politikai kooperaci6 elvaras-
rendszerét sem. India — a Dél-Dél egyiuttmiikodések fontossaganak
deklaralasa tekintetében is — kihagyhatatlan partnernek tekinti az Afrikai
Unidot, melynek jelentéséget tulajdonit a kontinens békéjének és
biztonsaganak hosszu tava létrehozasaban, fenntartasaban, és igy az
Afrikai Készenléti Hader§ (African Standby Force) operacionalizdsaban,
kiképzésében.

A kormanyzati politika altal helyzetbe hozott indiai vallalkozdk egyre
hatarozottabban bévitik afrikai tevékenységeik korét, fektetnek be tobbek
kozott olajkitermelésbe, banyaszati projektekbe — f6leg arany, foszfat és
rézérc kibanyaszasahoz kapcsolodéan. Mindez a 21. szazad elsG éveiben
jelent6s novekedést mutatott: az Afrikai Fejlesztési Bank vezetd
kozgazdaszai altal kozzétett idGszakos jelentés szerint az indiai kozvetlen
t6kebefektetések (FDI) 2000-ben 243 milli6 dollarra rugtak ésszesen, majd
2008-ra mar a 2,4 milliard dollart is meghaladtak. 2003 és 2009 kozott 70
indiai vallalat inditott 130 zoldmezds beruhazast 25 milliard dollar
értékben — az Osszes hasonld projekt kozel 5%-at adva ezen iddszakban
Afrika- szerte (Africa Economic Brief 2011).

Sokan allitjak, hogy az ,indiai tapasztalatra” bovilé kereslet mutatkozik
Afrika kiilonb6z6 térségeiben. Vannak, akik merészen azt is kijelentik,
hogy az évtizedekig dominans washingtoni konszenzusként elhiresilt
nyugati (északi) fejlesztési/fejlédési gondolkodas, majd a 2000-es évektsl
felttind kinai megkozelités (Ramo (2004) utdn ,pekingi konszenzus”)
mellett az indiai ,modell”, egyfajta harmadik utas ,,delhi konszenzus” is
kezd labat vetni az afrikai kontinensen.!5 Az indiai gondolkodas szamara
bizonnyal meghataroz6 marad a liberalis multilateralizmus, de a mara
segélyeket folydsit6 donorra nétt dél-azsiai tigris sajatos filozofiaval —
egészen Nehruig visszanyuléan — probalja pozicidit erdsiteni a nemzetkozi

15 BErdemes tovabb gondolni a Jordan Gyula altal 6sszevetett megkdzelitéseket, és akar az indiai, s6t, a brazil,
de mindenképpen tovabbi feltorekvs gazdasigok — igy példaul a t6rok — fejlédési elképzeléseit is ujabb
Osszehasonlité elemzések targyava tenni. Ld. részletesen: JORDAN (2010), valamint NARLIKAR (2010).
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rendszerben. A geo6konémiai megfontolasokat stratégiai szintre emeld
indiai kormany Afrikdban is pragmatikusan ,tor el8re”’, versenytarsai
szamara 1) kihivasokat intézve az afrikai partnerségekért torténd
helyezkedésben. Mikézben a hivatalos kommunikacié arrél szol, hogy India
és Kina inkabb kiegésziti egymast Afrikaban, valdjaban egyre tobb esetben
India szerez piaci lehetGséget, kot elényos tzletet. Edward Friedman
szavaival élve, ,Kina talan megnyerte a rovidtavfutast, de India a
maratonra edz.” (Friedman 2005-t idézi Raman 2011) Az elkdvetkezd évek
e stratégia célba érését hozhatjak — amelyet persze a versenytarsak nem
fognak 6lbe tett kézzel nézni. A térség f6 hatalmi vetélytarsa India szamara
egyértelmien Kina, és talan mindkettéjikre — ezaltal a valtozé képet
mutaté nemzetkozi rendszer egészére — igaz, amit Henry Kissinger Kina
kapcsan vall: ,amig az orszag ennyire elfoglalt sajat bels6 valtozasaival,
nem lehet ideje arra is, hogy az egész vilagra kiterjessze dominancigjat.”
(Kissinger 2011) Az 4zsiaiak afrikai el8retorése kiilpolitikai
pragmatikussagukat bizonyitjak, melyre hosszi tavon sziikségik lesz
stratégiai térhoditasukhoz. India e tekintetben a demokracian alapuld
felemelkedés kitart6 hive, Saith (2008) szerint tudott 3000 évet varni arra,
hogy megkiizdjon az orszagot athaté szegénységgel, ,,és ha kell, var tovabbi
20 évet” arra, hogy akar 2 szazalékponttal nagyobb gazdasagi névekedést
produkaljon, mindezt demokratikus keretek kozott. Az  afrikai
partnerségekben rejlé lehetGség, illetve a ,delhi konszenzus” terjedése
megerdsitheti, amit Singh miniszterelnok mar 2006-ban megfogalmazott az
India térségében hatalmi tételekké valt orszagok — igy f6ként Kina és
Japan — kapcsan: ,Ha megnézem OJket, elgondolkodom azon, vajon
kihasznaljuk-e mindazt, ami bennink lehetoségként rejtekezik.”
Szazadunk soron koévetkezd évtizedei bizonyosan az indiai potencial
kiteljesedését is elhozzak globalis vilagunk szamara.
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ESSZE

VISSZA A BALKANRA:
MACEDONIA KULKAPCSOLATAI ES JOVOJE

Toth Gergely

Annak ellenére, hogy a délszlav haboru és Koszovo fiiggetlenedése ota viszonylag
elcsendestilt a Balkanon tombolo vihar, és a nemzetkozi kézosség figyelme inkabb
a Kozel- Keletre és Afrikara osszpontosul, nem hagyhatjuk magara Furopa egyik
Furopai Unio szerepvallalasat kiilonésen elengedhetetlennek tartom, hiszen
orszagunk biztonsaga és érdekei mindig is kiemelt szerepet rendeltek e térségnek.
A Balkanon torténd események kozvetleniil, vagy akdr kozvetetten is fenyegetést
jelentenek hazank és FKuropa biztonsagdra. A tanulmany azt kivanja bemutatni,
hogy Macedonianak milyen régi és uj kihivasokkal kell megkiizdenie a 21.
szazadban és ezek az események milyen hatassal vannak Furopa tobbi részére.

Mindezek megértése érdekében elengedhetetlennek tartok egy rovid torténelmi
dttekintést. Fliggetlen macedon dllam az okor ota nem létezett. Az évszazadok
sordn a kiilonbozd birodalmakba, majd allamokba valo betagoltsag nem tette
lehetové az allami hagyomany kialakuldasdt, ami a mai napig komoly korlatokat
tamaszt az orszag fejlodése és miikodése elé. Macedonia 1991. szeptember 8-an
nyerte el békésen fiiggetlenségét Jugoszidviatol. Ennek hatterében tobb ok 1s allt,
meégpedig, hogy Macedonia mindig is Jugosziavia legszegényebb régioja volt,
illetve, Szerbia el akarta keriilni egy ujabb front megnyitasdat a bosnydk és a
horvat mellé. A Jugoszlav Néphadsereg kivonulasa az orszagbol 1992. marcius 27-
én fejezodott be. A fiiggetlenség elnyerését kivetéen szomszédjal tobbszor
megkérdojelezték legitimitasat, ami napjainkig elhuzodo konfliktusokat
FKioszor talan az dsszes koziil a legismertebbet és leggyakrabban emlegetettet
mutatnam be, a gorog-macedon konfliktust, amit sokan hibdsan tartanak a
macedon integracio egyetlen akadalyanak.
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MACEDONIA ,,JOSZOMSZEDI” VISZONYAI

Mivel Macedoénia a torténelem soran sosem egy allam, hanem egy egész
régié neve volt, ezért az athéni kormanyzat attdél tartott, hogy egy
Macedénia névvel 1étrejovs allam majd teriileti kovetelésekkel 1ép fel vele
szemben, hiszen a mai Gorogorszag északi tartomanyat szintén
Macedoénianak hivjak. A gorog allaspont szerint az 6kori macedén allam és
uralkodoéik, mint példaul II. Philipposz és Nagy Sandor is gorog
szarmazasuak voltak.

A mai macedoén tobbségi vélemény szerint azonban az 6kori macedén nép a
gorogtdl egy teljesen fliggetlen népcsoport volt, akik az évszazadok soran
nyelveserét hajtottak végre. A fuggetlenedés 6ta kolesondsen provokalja
egymast a két allam kiillonb6z6 modszerekkel, példaul Gorogorszag nemzeti
jelképpé nyilvanitotta a Vergina-napot, amit eredetileg a macedéon nemzeti
lobogén kivantak volna feltiintetni. Macedéniaban pedig példaul Nagy
Sandorrdol nevezték el a repiilGteret, illetve Szkopje féterén all egy tobb
mint 30 méteres Nagy Sandor szobor. Az ENSZ-be csak 1993. aprilis 8-an
nyert felvételt, azonban csak FYROM (Former Yugoslav Republic of
Macedonia — Macedénia Volt Jugoszlav Koéztarsasag) referencianéven.
(Magyarorszdg 2012 decembere 6ta elismeri az orszdgot Macedén
Koztarsasidg néven) Stulyosan megneheziti a két 4llam kapcsolatit a
Gorogorszag altal 1994. februar 16. és 1995. oktober 15. k6zott elrendelt
gazdasagl embargo, ami lezarta Maceddnia természetes tengeri kijaratat,
a szaloniki kik6t6ét, ahol aruforgalmanak jelentés része, illetve
kéolajimportjanak egésze zajlott. A gérog embargo, parosulva a Jugoszlavia
elleni ENSZ embargdval teljesen ellehetetlenitette és nagyban visszavetette
az orszag gazdasagat és fejlédését. Az Osszeomlastdl csak Bulgaria és
Albania mentette meg, mivel ideiglenesen rendelkezésre bocsatottak
kikotiket és uthalézatukat Macedonia ellatasara. A két orszag
allampolgarai kozott is tapasztalhaté az amugy politikai és diplomaciai
szinten zajlé konfliktus. Gorogorszagban el6fordul, hogy a Macedoniabol
érkezett autok nemzetkozi jelzését, az MK-t, leragasztjak a FYROM
betlikkel ellatott matricakkal vagy éppen nem hajlanddéak Eszak-
Gorogorszagban Macedodnia felé itbaigazitast adni, arra hivatkozva, hogy
mar ott is Maceddéniaban vannak.

Miért ragaszkodnak a mai napig a volt jugoszlav koztarsasag tertiletén élok
annyira a Macedonia elnevezéshez? Magyarazatként szolgal, hogy ez az
egyetlen név, amivel az identitasukat és a tényleges fliggetlenségliket
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elnyerhették. Nem akartak se szerbként, se jugoszlavként, se bolgarként
vagy egyszerden csak szlavként bekeriilni a nemzetkozi k6zosségbe.

A bolgar-macedén viszonyt szintén erésen befolyasoljak a két allam
torténelemirasaban vald eltérések, de inkabb meghatarozé szempont az
etnikai és kulturalis hovatartozasrél szoléo kérdés. Bulgaria a Macedén
Koztarsasag teriiletét mindig is ,,Nyugat- Bulgarianak” tekintette, az ott
¢16 macedonokat pedig egy elszerbesitett nyugat-bolgar nyelvjarast beszélo
nemzettarsaiknak. Az o©nall6 macedéon nyelvet a nyugat bolgar
nyelvjarasbol teremtették meg 1944 utan, ami szokincsében és nyelvtani
rendszerében bolgar, de az mar a két vilaghaboru kozott is erds
szerbesitésen ment keresztiil, mivel a nagy-szerb politika er6szakkal 1épett
fel a Maceddnia teriiletén él6 bolgar tudattal rendelkezSkkel szemben.
Bulgaria csak a macedén allam létezését ismerte el 1992-ben, az 6nalld
macedon népet vagy nyelvet azonban nem. A két allam kapcsolatat jelentds
mértékben befolyasolja, hogy sok kiemelkedd torténelmi szereplot,
politikust és milvészt mindkét allam a sajatjanak vall, tovabba Bulgaria
lehet6séget biztosit arra, hogy a macedénok felvehessék a bolgar
allampolgarsagot. Ezzel a lehet6séggel tobb ezren élnek, els6 sorban nem
bolgar nemzettudatuk, hanem inkabb az Eurdpai Unids allampolgarsagbol
fakadé elényok miatt. Ez azonban még jobban hozzajarul az amugy is
csokkend félben 1évé macedon népesség fogyatkozasahoz.

A Szerbiaval valé bilateralis viszony is ugyancsak viharosnak mondhato, a
bolgarhoz hasonléan itt is er6sen vitatott az etnikai és kulturalis
hovatartozas. Bulgariahoz hasonléan, Szerbia a térténelem soran mindig is
,Dél Szerbianak” tekintette, st az 1912-13-as balkani haborukat kévetGen
egészen a masodik vilaghaboruig ezen a néven is kormanyozta, a Macedon
Koztarsasag teriletét. A balkani haborukat koévetden erGszakos
szerbesitést hajtottak végre a térségben. 1940-ig kozel 25 ezer embert
telepitettek be, megtiltottak a bolgar nyelv hasznalatat, még a szkopjei
tudomanyos tarsasagok és egyetemek kozleményei is szerb nyelven
jelentek meg. A szerb lakossag lélekszama jelenleg 40 ezer fore tehets, az
orszagnak csupan 2%-at teszik ki. Ezt a szamot egyes szerb szélsGségesek
kozel 250 ezerre becsilik és aktivan tamogatnak Szerbidhoz vald
csatolasukat. A macedoéniai szerbek és képvisel6ik azonban sosem
fordultak a macedén kormany ellen, kivéve, ha azt alban-baratsaggal
vadolhattak meg. A kovetkezd konfliktus, ami meghatarozta Szerbia
Macedoéniahoz val6 viszonyat az a 2008. februar 18-1 koszovoi fliggetlenség
kikialtasa volt. Az 1991-es macedon fliggetlenné valast kovet6 idészakban
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a szkopjeil vezetés Koszovo kérdésében a ,barati” Szerbia allaspontja
mellett volt, mar csak azért is, mert a tartomany hovatartozasa 1999-ig
elenyész6 figyelmet kapott. Ennek ellenére a macedon politika 6vakodott a
latvanyos szerbbarat gesztusoktdl, nehogy alban-ellenesnek tlinjon, hiszen
sajat teriiletén is a jelent6s szamu alban kisebbség véleményével kellett
szamolnia. A macedén védelmi miniszter még 2006 decemberében tett
belgradi latogatasan tartézkod6é allaspontot képviselt Koszovéval
kapcsolatban. Szerbia hasonlé gesztusokra és sajat elképzeléseire alapozta,
hogy Macedo6nia majd valészinilleg passzivan fog viszonyulni a kérdéshez.
fng vélték, hogy Koszovo fliggetlenné valasanak megakadalyozasa nem
csak szerb, hanem macedoén érdek is, mivel egy fliggetlen koszovoi allam
létrejotte hasonlé folyamatokat indithatna el Macedénia nyugati alban
tobbségl teriiletein. Mindezek ellenére Macedonia 2008. oktéber 9-én
elismerte Koszovo fliggetlenségét, ami a belgradi macedén nagykovet
kiutasitasahoz vezetett. Végiul a két orszag kapcsolatat negativan
befolyasolja, hogy a szerb ortodox egyhdz nem ismeri el a macedoén ortodox
egyhaz onallésagat. Ez az egyhazak kozotti vita azonban napjainkban
egyre kevésbé hat az allamkozi és politikai viszonyokra.

Az albanokkal val6 viszony, legyen az magaval Albaniaval, Koszovéval
vagy akar csak a helyl alban kisebbségekkel jelenti talan a legnagyobb
biztonsagpolitikai fenyegetést a kis orszag szamara. Annak ellenére, hogy
a gorog embargd idején, Bulgariaval egytitt, Albania is kiemelkedo
szerephez jutott Macedénia létének biztositasaban, az azt kovets
események, ahogy ezt napjainkban is lathatjuk, sokkal inkabb az albanok
javara valtak, sem mint a macedon allam érdekeit szolgaltak. Koszovd
bombazasat kovetéen 1999-ben kozel 300 ezer koszovéi alban érkezett
menekiltként Macedonia teriiletére, ami meg is alapozta a 2001- ben
kialakult etnikai konfliktust, hiszen sok alban igényelt és kapott
allampolgarsagot, novelve ezzel az albanok aranyat. A menekiltekkel
egyltt jelent6s szamu UCK harcos is érkezett az orszagba. A par hénapig
tartéo haborat az Ohridi Keretegyezmény zarta le 2001. augusztus 13-an.
Az egyezmény célul tlizte ki egy multi-etnikus allam létrehozasat,
szélesebb jogkort biztositva az alban lakossagnak, akik a 2002-es
népszamlalas alapjan a lakossag 25%- at tették ki. A 2011-ben elmaradt
népszamlalast az 6ta is halogatjak a nem kivanatos eredmények miatt,
amivel a macedon vezetés nem akar szembenézni. Egyes becslések szerint
az alban lakossag napjainkban elérheti az orszag lakossaganak tobb mint
40%-at.



22

BIZTONSAGPOLITIKAI SZEMLE Vol. 6:1 2013

Szerbia

Koszovo

Bulgaria

Albania

Etnikai megoszlas

- Maceddn tébbség

Il 2 bén tobbseg
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[t r

Maceddnia etnikai megosztottsiga (exen Riviil Risebb szdamban elszorian élnek szerbek, bosnydkok, viabok, ciginyok és

Gorogorszag

16qVeb” nemzetiségriek). Készitette Toth Gergely a 2002-es népszdmidlis adatai alapjan a DIV A-GIS programmal.

A Keretegyezményt sokan elavultnak, s6t egyesek kifejezetten elbukottnak
vélik. Hajlandésag az Gjratargyalasra azonban nem mutatkozik. A jelenlegi
vezetés, talan okkal, nem kivan konfrontalédni ezzel a problémaval, amit
az egyezmény, és az albansag rohamos szaporodasa okoz. Tovabb neheziti
a helyzetet, hogy Gjra életre kapott a nagy-alban eszme, ami egyesiteni
kivanja az 6sszes albant egy nagy allamban. Ez az alban nacionalizmus 21.
szazadi sikereinek is koszonhetd, tobbek kozott Albania eredményes
fejlodésének a hideghaboras allapotokhoz képes, a NATO-hoz vald
csatlakozas 2009-ben és Koszovo fliggetlenné valasa 2008-ban. Az egyeldre
kérdéses marad, hogy megvaldsithatd lesz-e ,,Nagy-Albania” vagy inkabb
valamelyik két alban allam szerez jelentGsebb teriileteket, elsé sorban
Macedonia karara. Valoszinlbbnek tartom egy ,,Nagy-Koszovd” 1étrejottét,
ami magaba foglalna a jelenlegi Koszov6 allam teriileteit és a javarészt
albanok lakta Nyugat- Macedéniat. Ezt az indokolja, hogy a macedéniai
albanok etnikailag mindkét allamhoz két6dnek, azonban érzelmileg inkabb
Koszovohoz, hiszen a titéi Jugoszlavia idején Koszovo toltotte be a
jugoszlaviai albanok kulturalis és szellemi kézpontjat. A macedodniai alban
politikusok és egyéb vezetdk java része Koszovoban tanult és a mai napig
sokkal intenzivebb a két régio és az emberek kozotti kapesolat. A macedon
és az alban allampolgarok kozott is nagy fesziiltség uralkodik, melyek
alkalmanként  tomeges  tiintetésekben  vagy  Osszecsapasokban
nyilvanulnak meg. Legutobbi eset 2013. marcius elején tortén, mikor az
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gjonnan megvalasztott alban szarmazasu védelmi miniszterrdl, Talat
Dzsaferir6l kiderult, hogy a 2001-es etnikai konfliktus idején az alban
harcosok egyik parancsnoka volt. A tiintetést veteranok szervezték, akik
renddrként vagy katonaként teljesitettek szolgalatot 2001- ben. Valaszként
masnap az alban fiatalok rendeztek tiintetést. Mindkét megmozdulas
erGszakba torkollott, a rendérségnek konnygazt kellett bevetetnie az
oszlatasok soran. Néhany ember megsérilt és kozel egy tucatnyit drizetbe
vettek.

A LEHETSEGES JOVO

Ahogy lathattuk, a maceddéniai helyzet nem javult az évek soran, bilateralis
kapcsolatai a szomszédos orszagokkal tovabbra is konfliktusosak. Elindult
az eurodpai és az euro-atlanti integraci6 utjan, de folyamatos akadalyokba
utkozik, sokszor nem csak a kiilpolitikai kudarcok miatt. Nem lehet kizarni
a régi konfliktusok ujra felszinre torésének a lehetdségét, amiket kiéleznek
a régéta meg nem oldott problémak, az eurdpai és euro-atlanti integracio
elhtizodottsaga, a gyengén teljesité gazdasag vagy a partok kozotti
viszalyok. ElsGsorban az alban kérdést tartom a legnagyobb fenyegetésnek
Macedonia szamara. Egy felmérés szerint az albanok lakta teriileteken él6k
két harmada tdmogatn4 egy nagy alban 4llam létrehozasat (Albaniaval és
Koszovéval), mig kozel a fele valdszinlinek tartja, hogy ez az otlet
hamarosan meg is fog valésulni. Ennek kapcsan figyelembe kell venni
annak eshetOségét is, hogy miutan a nemzetkozi kozosség kivonul és
véglegesen ,magara hagyja” Koszovot, a Nagy-Albaniat, vagy Nagy-
Koszovot megteremteni kivandé erdk ismét nyilvanosan is elGtérbe
keriilnek. Ennek az is realis alapot adhat, hogy az alban népszaporulat
jelentésen meghaladja a macedénét a hatar mindkét oldalan. Mindezt
tovabb fokozza, hogy a Macedéniabdl elvandorlok kézott nagyobb szamban
szerepelnek macedén nemzetiségliek, mint albanok. 2009 végére 2000-rel
kevesebb macedén élt az orszagban. Ezzel szemben, ugyanabban az évben
az alban népesség 4500 fGvel nétt. Amennyiben tartani fogja magat ez a
tendencia, Nagy-Albania vagy Nagy-Koszovd helyett szamolni kell egy
harmadik alban toébbségl allam létrejottével a balkanon. Egy érdekes
koncepciot fogalmazott meg Ljupcso Georgievszki, Macedonia harmadik
miniszterelnoke, 2003-ban a Dbalkani rendezéssel kapcsolatban.
Elképzelése szerint, a multi-etnikus megoldas ebben a térségben
alkalmatlan és etnikailag tiszta allamokat kell létrehozni egy 1j
nemzetkozi égisz alatt 6sszehivandé Balkan- konferencia keretében. A
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rendezés értelmében, terilet-atengedéssel és lakossagcserével, egy, a
térség Osszes albanjat magaba foglalé Nagy-Albaniat kellene létrehozni,
amit etnikailag ugyanugy tiszta szlav allamok vennének Kkoril.
Georgievszki szerint igy szabalyozhaté lenne a maganak dgyis utat toré
alban hegemonisztikus torekvés, és egy megnovekedett alban allam
létrejotte Macedonia veszte helyett inkabb annak megmenekiilését
eredményezné. Egy ilyesfajta megoldasnak akar magyar vonzata is lehet,
mivel precedenst teremthetne hasonlé konfliktusok megoldasara a
Balkanon, de Eurépan belil és kiviil is.

Egyel6re egy ujabb szélesebb kord balkan konfliktus létrejéttét nagyban
mérsékeli az Eurdpai Unid, vagyis annak bgvitési politikaja, ami a tagjelolt
allamokat a mérsékletességre kényszeriti. Ez egy akaratérvényesitési,
kényszeritési és konfliktuskezelési eszkoz az EU kezében, de egyben
1déhuzasként i1s lehet értelmezni, ameddig egy végleges koncepcié nem
alakul ki a balkani konfliktusok rendezésére. Annak ellenére, hogy vannak
mas komoly érdekeltséggel biré allamok a térségben, mint példaul
Torokorszag vagy Oroszorszag, mégsem lehet rajuk az Unid
alternativajaként tekinteni, legalabbis a jelenlegi allasok szerint nem.
Felmeril a kérdés, hogy mi lesz, ha eltlinik a csatlakozasi lehet6ség, milyen
lesz ezen allamok elképzelése jovajuket illetGen, milyen j célokat tliznek
majd ki maguk elé, netan felGjitana az EU csatlakozas reménye altal
elnyomott konfliktusokat? A balkanon egymas mellett el6 altalaban eltéro
vallasu etnikai csoportok tobb szaz éves konfliktusos multra tekintenek
vissza, tehat mindegyiknek van a masikkal szemben valsagkeltd
potencialja. A népcsoportok kozotti sérelmeket és utalatot nem konnyd
félretenni, hiszen gondoljunk csak bele, hogy Németorszagnak és
Franciaorszagnak is két vilaghaborthoz volt erre sziiksége. Ezen kivil a
balkanon meglévé tarsadalmi, vallasi és politikai kultara, berendezkedés
és hozzaallas jelentGsen eltér Europa tobbi részétol. Ennek is készonheto,
hogy példaul a 2004- es keleti bovités soran csatlakozott allamokkal
szemben a balkani allamokban nincs meg annyira a nyugattal vald
azonosulasi vagya.

Végill nem lehet figyelmen kiviil hagyni Magyarorszag nyugat-balkani,
politikai és gazdasagi érdekeit. A magyar tGkekivitel értéke Macedéniaba
346 milli6 euré. Ez f6ként, ahogy mar korabban emlitésre kerilt, a Magyar
Telekom 2001-es befektetésének koszonhetd. Annak ellenére, hogy egyéb
nagy beruhazas nem jott létre magyar részr6l Macedoniaban,
Magyarorszag még mindig az 5. legnagyobb kiulfoldi befektets. A
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Telekomon kiviil a két orszag gazdasagi kapcsolata alapvetéen az arucsere-
forgalomra korlatozodik. Magyarorszag 2008 Gszéig folyamatosan novelni
tudta a macedén piacra iranyuld exportjat. Ennek a 2008-as globalis
gazdasagi valsag vetett véget. A negativ tendenciat elGszoér 2011-ben
sikeriult megtorni, ami azoéta is javul. Magyarorszag és Macedonia
kapcsolatainak kiterjesztése a gazdasagi egyuttmiikodés bévitése altal
valosulhat meg. A két orszag kozotti partnerségi megallapodast 2011.
majus 12-én irta ala Orban Viktor miniszterelnok szkopjei latogatasa
soran, tovabba 2013. februar 20-an, Budapesten, megalakult a Magyar-
Macedon Gazdasagi Vegyesbizottsag, amiben megallapodas sziiletett a két
orszag energiaipari, kozlekedési, mezbgazdasagi és turisztikai
egyuttmiikodése elmélyitésérél. De szamos magyar multinacionalis
vallalat rendelkezik jelent6s beruhazasokkal a térség tobbi allamaban
Macedoénian kiviil, példaul a MOL és az OTP.

Magyarorszagnak tehat kiemelkedetten fontos érdeke a régid
stabilitasanak elGsegitése és az itt talalhaté allamok mihamarabbi eurépai,
illetve euro-atlanti integraciéja, amit els6 sorban a gazdasagi és
kereskedelmi kapcsolatok erGsitése altal tehet meg. Azonban jelentGs
kockazatnak lehet kitéve a magyar gazdasag és befektetései, amennyiben
egyéb, els6 sorban politikai Gton, nem sikeril elGsegiteni a térség
stabilitasat. Az unids tagjelolt vagy potencialis tagjelolt balkani allamok
gyengeségébsl fakado instabilitas fert6z6 hatassal lehet a mar feltorekvo
félben 1évo, az integraciojat megkezdett allamok esetében, amely veszélyt

jelenthet a magyar befektetések és export biztonsagara és kiterjedésére.

OSSZEGZES

Mindent 0Osszevetve elmondhatd, hogy a fliggetlen macedén allam és
nemzettudat kialakulasa késén ment végbe és a mai napig is vitatott a
szomszédjai altal. Gorogorszag a névhasznalat jogosultsagat vitatja,
Bulgaria a macedoén nyelv és nép kiilonallasat tagadja, Szerbiaban sokan
szerbnek tartjak oOket, az albansaggal szemben pedig kolesonos
fenntartasaik vannak, és fontos kérdés a mai napig, hogy meddig lesz képes
a macedonsag az albanokkal egy multi-etnikus allamban val6 egytittélésre.
MikodGképessé tudjak-e majd tenni? Az orszag elsédleges céljai a
jészomszédi viszonyok kiépitése, az alban kisebbség kezelése és az eurodpai,
valamint az euro-atlanti integracié. Ezen kiviill Maceddnia, mint a tébbi kis
vagy Gjonnan létrejott allam esetében is jellemzo6 és megallapithatod, hogy a
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tulzott nacionalizmussal és a torténelmiik hangsilyozasaval, esetenként
felnagyitasaval kivanjak legitimalni 1étiiket, kompenzalni az évszazados
elnyomast, az elszenvedett sérelmeket vagy éppen orszaguk jelenlegi
helyzetét, megtalalni helyliket a vildgban és novelni sajat
biztonsagérzetiiket. Lathato tehat, hogy Magyarorszag nem hanyagolhatja
el a balkani kapcsolatait, mivel komoly gazdasagi és politikai érdekei flizik
a térséghez és, még ha jelenleg viszonylagos béke is uralkodik a térségen,
az itt zajléo események kozvetlenil vagy kozvetetten is befolyasoljak a
biztonsagat és érdekeit. De elérhet6-e egy ilyen térségben a nyugalom ahol
ennyi féle vallas, nemzeti 6ntudat és kultura talalkozik? Rendezni lehet-e
a tobb évszazados sérelmeket és konfliktusokat, vagy csak a nemzetkozi
szervezetek jelenléte és folyamatos tevékenysége altal tarthatd fent egy
ideiglenes béke?
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ESSZE

GENERATION GAP, AVAGY A CENTRUM — PERIFERIA
KONSTELLACIO UJRADEFINIALASA

Szemenyeil Zoltan

Jelen tanulmany a centrum — periféria fogalompart nem az Immanuel
Wallerstein! vagy a Robert Cooper? altal megirt elméleti keret alapjan
hasznalja. Egy specialis megkdézelitési moédot alkalmaz, amely az egyes
dimenziokbdl bizonyos elemeket kiragadva hozza létre a ,,Generation gap”
elméletet. Ez egy részben Ujszertl tedria, amely a fejlett és fejléds allamok
kozott hazodo fejlettségbell kiilonbségek okaira keresi a valaszt. Maga a
kifejezés leginkabb a szociologiaban hasznalatos, ahol az egyes generaciok
eltér6 viselkedésére, értékrendjére és vilagnézetére utal. KEzek
osszelitkozése a konfliktusok gécpontjai. (Investopedia, Generation gap)
Nem kizarolag a szocioléogiaban, hanem a nemzetkozi kapcsolatok
tudomanyaban is van relevancigja ennek a megkozelitési modnak a fejlett
és fejldds allamok viszonyanak, valamint az allamon belili események
magyarazatara. Eppen e tényez6k fontossaga miatt a hagyomanyos
fogalmak mellett, mint a development gap (fejl§dési szakadék), egyenlétlen
fejlodés vagy a dependencia, sziikség van egy 0j a centrum — periféria
allamai kozotti kiillonbségek okaira ravilagito tedriara, amelyere a fentebb
emlitett Generation gap elmélet alkalmas lehet. Mar Robert Cooper is
megemliti, hogy a fejlett és fejlddé allamok eltéré idézonaban élnek,
(Cooper, 2000, pl8) a Generation gap ezt tovédbbgondolva vizsgilja a
centrum — periféria problémakort.

1A Wallerstein féle vilagrendszer-elmélet gy hatarolja be a centrum - periféria - félperiféria allamait, mint a
tarsadalmi osztalyokat, ahol a magasabb rétegbe tartozé (Fszaki) kizsakmanyolja az alacsonyabb osztalyba
sorolhat6 (Déli) orszagokat, tehat folyamatosan értéktobbletet von el. (Wallerstein, 2010)

2 A Cooper féle felosztasi rendszerben a konfliktusossagot az adja, hogy a posztmodern, modern és a
premodern allamok kozott eltéré érdekérvényesité modszerek és eszkozrendszerek dllnak, illetve a
prioritasok univerzalis koordinacidja sem lehetséges. Ez fesziltséget general, ami veszélyforrast
eredményez. (Cooper, 2000)
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A ,development” és , Generation gap” nem kilonil el teljes mértékben
egymastoél, ettdl fuggetleniil az altaluk hasznalt megkozelitési mod és a
leszilrt konzekvenciak eltérdek. A ,development gap” a centrum és periféria
kozott huzédo fejlodési szakadékra utal, melyet a modernizacié
sikertelenségével lehet a leginkabb magyarazni. Jelenleg két eltéré
megkozelitési modra oszthato fel, az ,,északira” és ,délire”.

Az északi szemszogb8l vizsgdlva a ,westernizacié”, (nyugatosodas) az
egyetlen fejlédési ut, amit a déli allamoknak is kovetnitik kell. A jelenlegi
kialakult helyzetért pedig kizardlag a perifériara szorult allamok belsd
tényezoit vélik felel6snek. Lényegében arrél van szd, hogy a ,,déli” allamok
gazdasagi és politikai rendszerét a tradicionalitas jellemzi, amely
megakadalyozza a fejlédést és a modernizaciét, amit gyakran az emberek
gondolkoddsmédja is gatol. (Egedy, 2007, p193-197) Az 4llitds mAr ott
akadalyokba titk6zik, hogy a nyugat altal képviselt fejl6dési utat vazolja fel
potencialis lehet6ségként, figyelmen kiviil hagyva a Kina altal képviseltet,
tovabba a helyi kultura, torténelem és a nyugati intézményrendszerhez
fliz6dS viszony hatdsat. Osszességében a nézépont hibait a felel§sség
atharitasaval, illetve a kizardlagos fejlodési it meghatarozasaval lehetne
osszefoglalni.

A ,déli” megkozelitési mod, reflektalva az el6bb leirtakra nem a belsd,
hanem a kiils6é tényezdk felel6sségét hangsulyozza. Ennek alapjan Eszak
és Dél torténelmileg meghatarozott viszonyban all egymassal, ezt pedig az
ald- és folérendeltség jellemzi a leginkabb. (Wallerstein, 2010)
MeglehetGsen relativ ez a hierarchizalt megkozelitési mod, mivel a
valdsagban nem feltétleniil teljesiil ez a feltételrendszer.

A Generation gap a fentebb emlitett hibak kikiiszobolésével két szinten
vizsgalja az adott allamot:

I. Szubnacionalis, melyben kiilon helyet kap a tarsadalmi, katonai,
politikai, gazdasagi és kornyezeti szektor3

II. tovabba nemzetkozi viszonylatban.

3 A szubnacionalis dimenziok megegyeznek a Barry Buzan biztonsagpolitikai kihivasainak szektoridlis
csoportositasaval. (Buzan, 1997)
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A szektorialis vizsgalat a Rada Péter altal felallitott allamépitési modszert
forditott modellként alkalmazva mutatja be a degradaciés folyamatokat.4
Az elmélet alapja, hogy a szektorok nem kiiloniilnek el teljes mértékben,
ezaltal egy adott dimenzidban bekovetkezo kiilsé vagy belsd, pozitiv vagy
negativ esemény hatdssal van a tébbire is. (Rada, 2010) Mindemellett
fontos részét képezi az elméletnek a mas allamok altal elGidézett
folyamatok levetiilése a vizsgalt orszag szektoraira. Az elmélet elnevezése
nem Kkizarélag a centrum — periféria, hanem a szektorok egymashoz
viszonyitott generaciods differencigjara is utal. A tedria létrehozasakor abbodl
az alapfeltevésbdl indultam ki, hogy minden allam ugyanazokat a fejlodési
stadiumokat jarja be, melyek Walt Whitman Rostow szerint a kovetkezoéek:

1. Tradicionélis tarsadalom, (the traditional society)
2. adtmeneti szakasz, a fejl§dés eléfeltételeinek megteremtése, (the

precondition for take-off)

3. fejlgdés, (take-off)
4, felzarkézas, (the drive to maturity) és
5. tomegfogyasztéi tarsadalom (the age of high mass consumption)

(Rostow, 1958)

Lehetséges, hogy idejétmultta valt ez a felosztasi rendszer, viszont a
megkozelitési mod igenis aktualis. Vegylik a fejlodést egy folyamatnak,
melynek 1ényege abbdl fakad, hogy az allam folyamatosan halad, torekszik
egy életképesebb struktura krealasara. MeglehetGsen relativ elem a
»jobbsag” megallapitasa, ezért inkabb kihagynam a rendszereket jellemz6
tényezok kozil, tobbek kozott azért, mert a fejlédés nem feltétlenil linearis,
sokkal inkabb ciklikus vagy szakaszos. (Szentes, 2009) és (Rada, 2010)
Tovabba azért, mert nincs egy altalanos metédus, ami képes lenne utat
mutatni minden allam szamara, megmutatva az aurea mediocritast. Ezek
alapjan feltételezi a Generation gap, hogy a perifériara szorult allamok a
fejlett, ezaltal ,1d6sebb, felelGsségteljes” és tapasztaltabb szektor
allamaihoz  képest joval , fiatalabbak, felel6tlenebbek”, tehat
tapasztalatlanabbak. Mivel ,fiatalabb” allamokrél van szd, tehat par szaz
évvel lemaradtak a fejlddésben a nyugati vilaghoz képest, igy legalabb

4 A demokratikus fejlédés Rubik kockaja elmélet alapjat az egyes dimenziok kozti 6sszefliggések megtalalasa
és a problémak egytittes kezelése adja, mivel egyetlen szektor sem képes tartésan fennall fejlédést
produkalni, ha idében kilon-kilén kezelik Sket. A szerz6 hat nem teljesen elkiilonilé dimenziot
kalénboztet meg; biztonsag, politikai intézmények, gazdasag, tarsadalom, bels6, valamint kilsé fejlédési
feltételek. (Rada, 2010)
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ennyi 1d6 hianyzik a fejl6dési szakaszaibdl. Ezaltal a problémai is a fejlett
tarsadalmakéhoz képest joval elmaradottabbak. Ez nem jelenti azt, hogy
kisebbek, s6t joval fontosabbak, mivel ilyen probléma a biztonsag vagy a
kozszolgaltatasok hianya. Egy fejlett allamban ezek viszont mind
evidensnek szamitanak. A kialakult konfliktusokat a megfelel6
intézményrendszer hianyaban a régi struktira és mechanizmusok alapjan
probaljak megoldani, sokszor er6szakos uton. A harcokat viszont a modern
kor fegyvereivel vivjak, amik globalissa emelik az amugy alacsonyabb
szintd problémakat. A konfliktusok kezelésének ezt a mechanizmusat
gyakran a fejlett allamok generaljak, ha nem is kozvetleniil, de kozvetett
modon. Szomalia 2010-es legalis konnytlfegyver és l6szer importjat
kizardlag Kenyabol szerzi be 16 305 dollar értékben. A Kenyai
fegyverimport 2 137 628, az export pedig 25 659 dollar értékd. Kenya
importjanak meghatarozé6 hanyada a centrum allamokbdl szarmazik,
melynek egy részét tovabb exportilja Szomadlidnak. (Small Arms and
Ammunition — Imports & Exports. 2010) Mindezek alapjan elmondhaté az,
hogy kozvetett modon, a Szomaliai helyzet kialakulasaért a centrum
orszagok és a nemzetkozi rendszer 1s felelosek.

A development gap is hasonlé alapokrél indul, de a Generation gap béviti a
vizsgaland6 teriiletek hataskorét és szamat, tovabba egy eltérd
fogalomrendszert vezet be az adott probléma magyarazatara. Ebbdl
kovetkezik, hogy a Generation gap egyfajta Ujszeri megkozelitési mod,
amely kézzelfoghatobba probalja tenni az adott problémakort, nevezetesen
a centrum és periféria kozotti kiilonbségek okait. Komplexen vizsgalja a két
makro régi6 altal hozott dontéseket és az egymasra iranyul6 hatasukat. A
Generation gap erdsen fokuszal az adott politikai berendezkedésre,
tarsadalomra, gazdasagra, katonai szektorra, valamint a koérnyezetire,
tehat a Barry Buzan féle szektorialis megkozelitést hasznalja a
szubnacionalis események vizsgalatakor. Mindemellett kifejezetten épit a
centrum és periféria viszonyrendszerre. A Generation gap az adott
helyzetek vizsgalatanak a komplexitasara probalja felhivni a figyelmet,
mivel a problémakat nem lehet elszigetelt eseményekként kezelni, ezért
minden egyes terilileten végbemeno valtozas konkrét valtozast eredményez
egy masik szektorban. (Rada, 2010) A jelenlegi nemzetkozi rendszerben
pedig az allamon belili események regionalis, esetenként globalisan
viszonylatban is megjelenhetnek.

A tovabbiakban Szomalia helyzetére alkalmazom a Generation gap
elméletet, ramutatva a kulcsfolyamatokra.
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SZOMALIA VS. GENERATION GAP

Mar a kolonizacié el6tt is meglehet6sen mély generaciés szakadék
jellemezte a centrum orszagok és Szomalia viszonyat, a vizsgalat mégis a
figgetlenedés utani korszakra koncentral, mivel ebben az iddszakban
jatszodtak le a legfontosabb események.

Szomalia 1960-ban a Brit Szomaliféldi Protektoratus és az Olasz
Szomalifold egyestiilésébol jott létre. A két egykori gyarmat
berendezkedésének kiilonbsége ellenére Szomalia a filiggetlenségének
kivivasa utan gyors fejlédésnek indult, ezzel ellentétben a korrupcié az
egekbe szokott, valamint a demokratikus berendezkedés is valsagba keriilt.
A nacionalista partok jelentls befolyasra tettek szert, melyek célja a 70-es
években a szom4li foldek felszabaditdsa és egyesitése volt. (Szomdlia, 2007)
A formalis figgetlenséget kivivott allamban a szakképzetlen hely:
munkaerd pozitiv diszkriminacidoban részesilt, amit a gyarmatositd
allamokbél érkezd szakképzett emberek hazatérése kovetett. (Németh,
2005)

A T70-es években megfigyelhetd gazdasagl fejlddés els6 ranézésre
csokkentette a generaciés szakadékot a centrum allamok és Szomalia
kozott, mivel a gazdasagi szektora fejlodésnek indult csokkentve a
generacios szakadékot a centrum térséghez képest, ugyanakkor a
hattérben zajléo kulcsfolyamatokrél ugyanez nem mondhaté el. Ilyen a
korrupcié vagy az életképtelen intézményrendszer feltoltése a nem
megfelel6 kompetenciakkal rendelkezé munkaer6vel. A gazdasagi szektor,
tehat fellendil6ben volt, de ahogy ez a fentiekbdl is latszik a politikai,
illetve a tarsadalmi szektorban tovabb mélyillt a generaciés szakadék.
Kivaléan latszik az adott probléma komplexitasa, mivel nemzetkozi
viszonylatban csékkent Szomalia lemaradasa, tehat a gazdasag fejlodott,
de a szubnacionalis szinten 1év6 szektorokban bekovetkezd degradacids
folyamatok hatasai visszarantottak a gazdasagi fejlédést, amely egy 1d6
utan lassulni kezdett, majd stagnalt. A kizardlag egy szektorra vald
fokuszalas egy tapasztalatlanabb allam képzetét kelti, melynek tébb oka is
lehet, ilyen példaul a hirtelen jott fluggetlenség vagy a kompetenciak
hianya. Nagyon fontos mar az elején ravilagitani a kulcsfolyamatra, amely
jelen esetben a nemzetkozi szinten torténé generaciés szakadék
csOkkenése, ami nem feltétleniil eredményezi a belsé szektorok kozotti
generacios kiulonbségek redukalédasat is.
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A Generation gap nemzetkozi szinten vald vizsgalatanak szempontjabdl az
egyik legmeghatarozobb jelenség a segélyfliggiség kialakulasanak okaira
vezethetd vissza, mely a dekolonizaciot kovets idGszakra koncentralddik. A
tapasztalatlansag és az elGrelatdas hianya okozta, hogy gyakran
visszafogtdk az AKCS (ACP, Szub-Szaharai Afrikai, Karibi és Csendes
Ocedni) orszdgok a termelésiiket, hogy lehivhassédk a segélyeket. (Kengyel,
2010) Szomalia mar 1953 6ta részese az Eurépai Unids fejlesztési
segélyeknek és egyoldalu kereskedelmi egyezményeknek. Ezek mellett ad—
hoc jellegli segélyeket is kap. (europedirect, EU a vildgban) A segélyezési
rendszerre valé nagymértékd tamaszkodas Szomalia részérdl egy Gjabb
felelétlen dontés eredménye: Konszolidaltak a rossz gazdasagi
strukturakat, a korai szakaszban az EU komoly kritikakat kapott, hogy
kizardlag kils6 legitimaciés szandék vezette, illetve 0j piacok szerzését
tlzte ki célul, ami a segélyezési rendszer hatékonysaganak rovasara ment.
(Kengyel, 2010)

A Szomali Koztarsasag megalakulasa utan az els6 miniszterelnok Abdi
Rashid Shermaker lett, aki 1967-ben atvette az allamelnoki tisztséget is. A
fliggetlenségtdl szamitott kilenc éven keresztiil folyamatos jelleggel fenn
alltak a politikai, etnikai és tertileti konfliktusok. 1969 Gszén egy katonai
puccs soran Shermakert meggyilkoltak. (Diészegi, Harsanyi és Németh,
2001) A hatalmat Mohammed Sziad Barre tabornok vette at, aki egy
autoriter szocialista jellegli uralmat vezetett be, ahol a politikai ellenfeleit
és a masképp gondolkoddkat bortonbe zartatta, vagy kinzasnak vetette ala.
(cia.gov, Somalia)

Itt érdemes megfigyelni azt a folyamatot, amelyben a generacids szakadék
egy olyan pontra érkezett, ami az allam gyengiiléséhez vezetett. Ezt a
korszakot f6ként a katonai szektorban bekovetkezd valtozasok, illetve a
politikai dimenzidban folytatédoé degradaciés folyamat jellemezte. Fontos
megemliteni, hogy a katonai szektor aktivizaciéjaval a centrum allamokhoz
viszonyitott generacids szakadék tovabb mélytilt, mivel a konfliktusokat
mar képtelenek voltak békés tton rendezni, amely elsé jele a politikai
szektor egy olyan szintre torténd siillyedésének, ahol mar az alapvetd
funkeiéi egy részét sem képes elldtni Szomalia. Erdekei érvényesitésére
viszont szlikség van, ebben az esetben ennek a legegyszeriibb megoldasa
pedig az erdszakos ut.

Sziad Barre hatalomra keriilését kovetGen allamositotta a pénzintézeteket
és a vallalatokat, tovabba megsziintették a kapcsolataikat a nyugati
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allamokkal, ezzel egyidejlileg pedig a szocialista blokk felé orientalédtak.
(Dibészegi, Harsanyi és Németh, 2001) Sziad Barre a tudoményos
szocializmusban latta a kitérési pontjat az orszagnak. A tudomanyos
szocializmus a marxista-leninista elvek adaptaciéjat jelentette a helyi
viszonyokhoz igazitva, tehat megkisérelték 6sszekotni az eredeti ideologiat
az allammal. A {6 iranyvonal lényege a gazdasagi fejlédés eldsegitése volt,
melyet szocialista eszkozokkel latott megvaldsithatonak. 1966-t61 1973-1g,
tehat az olajvalsagig a becsilt real GDP novekedés évente 3% volt, a GDP/{6
viszont kevesebb, mint 1%-os novekedést mutatott. (John és Wiles, 1982)

A Szovjetunié szamottevle katonai segitséget adott Sziad Barre kezébe,
amit a kés6bbiekben fel is hasznalt 1977 és 78 k6zott az ogadeni haborthoz.
(Diészegi, Harsanyi és Németh, 2001) A helyzet pikantéridjat az adja, hogy
a szovjetek stratégiajaba az is beletartozott, hogy az etidopokat is
tamogassak, ahol szintén szocialista jellegli rendszer volt kialakuldéban.
Ennek hatasara viszont Szomalia elkiildte az 6sszes szovjet tanacsadot és
a nyugati orszagok felé fordult katonai segitségért. Az Egyesiilt Allamok
emelte a gazdasagi segélyeket, a katonaiakat viszont visszatartotta, az
eurépai allamoktdl szintén csak gazdasigi segélyekre szamithatott. (John
és Wiles, 1982) Egy masik forrds szerint az Egyesiilt Allamok
rendszerteleniil, de a II. vilaghabora utan kiselejtezett fegyvereket kiildott
Szomalianak, hogy az Etidopia személyében elvesztett szovetségest potolja
Sziad Barre orszagaval, am a szocialista-marxista érzetd diktatorban nem
tudott maradéktalanul megbizni. (P4l, 2006)

Ahogy ez a fenti események alapjan is latszik ebben az idGszakban a
tarsadalmi szektorban bekovetkezd valtozasok nem voltak relevansak,
viszont a politikai, gazdasagi és katonai szektort érinté kihivasok tovabb
novelték a generacidos szakadékot a két térség kozott. A politikai
szektorban, egy alapjaiban szocialista jellegli, de az iszlam elemeket is
6tvozé kilon utas berendezkedés volt kialakuléoban, melynek nem
feltétleniil kellett volna instabilla valni, viszont a megfelel6 kompetenciak
és a gazdasagi bazis hianyaban, illetve a folyamatos harcok hatasara
képtelen volt megerdsodni. Nem kizardlag a bels6 folyamatok, hanem a
kiils6 tényezdk is komoly szerepet jatszottak a rendszer bukasat illetden.
Ebben az i1ddszakban a nemzetkozi rendszer is komoly hatassal volt
Szomaliara, mivel a két szuperhatalom titkoz6 allamanak szamitott. Az
akkori nemzetkozi éra, tehat jelentGs hatast gyakorolt a konfliktusok
kezelésének erdszakos modjahoz, ezaltal a politikai szektorban végbemend
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pozitiv valtozasok nem voltak elégségesek a tobbi szektor konszolidalasara,
sOt hosszu tavon a bukasat eredményezték.

A kovetkezé meghatarozé esemény az 1991-es Sziad Barre-rendszer
0sszeomlasa volt, amely polgarhaboruba torkollott. Ennek el6zménye, hogy
Szomaliaban az alapvetd emberi jogokat nem tartottak tiszteletben. Errdl
tanuskodik az Amnesty International 1987-ben kiadott jelentése 1s. Ennek
folyomanyaként pedig az Egyesilt Allamok jelentés mértékben
csokkentette az orszdgnak folydsitott segélyeket. (afrikatanulmanyok.hu,
Szomdlia — vdlsdgoktdl sijtottan)

A hideghabora végének kozeledtével, amikor mar a Szovjetunié belsé
rendszere is repedezni kezdett, kénytelen volt feladni a térségben a
befolyasat. Ekkor az Egyesilt Allamoknak mAar nem 4llt érdekében, hogy
ellensulyozza a szocialista blokkot a térségben, mert mar nem volt mit
kiegyenlitenie. Eppen emiatt Szomalia érdekei a hattérbe szorultak, igy a
segélyek folyositasat komoly feltételekhez kototte, melyek a politikai és
gazdasagi iranyvaltast, és az emberi jogok betartasat iranyoztak el6. Az
Egyesiilt Allamokkal egyidejiileg az Eurépai Kozosség is befagyasztotta a
segélyek folyositasat, ami egy olyan allamban, ahol szerves részét képezik
az allami bevételnek mas orszagok altal nyudjtott financialis tamogatasok,
ott végzetes lehet egy ilyen, ha nem is szandékosan 6sszehangolt szankcié.
(afrikatanulmanyok.hu, Szomdlia — valsdgoktol sijtottan) Kivalté okként
lehet megemliteni a panszomalizmus, mint eszme és gazdasagi fejlesztési
terv megbukasat. Tovabb rontotta a helyzetet az a tény, hogy Siad Barre a
,hagy” Szomaliara alapozta a fejlesztési politikajat, ez viszont teljes
mértékben megbukott, amikor Etiopia visszafoglalta a korabban elvesztett
tertleteit.

A kovetkez6 kulcsfolyamat tehat a Siad Barre autoriter rendszer
0sszeomlasa volt, mely nem eredményezte egy stabilabb az el6z6 struktara
hibait kikiiszobol6 rendszer 1étrejottét. Eppen ellenkezdleg polgarhabora
tort ki, mely a mai napig tart. A fentiekbdl is latszik, hogy a bels6 szektorok
degradaciés folyamata mellett a segélyek megvonasa lelokte Szomaliat a
generacios szakadék utolso szirtjérdl, melynek hatasara bekovetkezett az
allamkudarc.
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Az ezt kovetS 1dGszakot napjainkig lefedd idGintervallumot az al-Shabab?,
a klanok, az Afrikai Unié (AU) és kenyai csapatok folyamatos kiizdelme
jellemezte. (hvg.hu, Heves harcok tortek ki Szomalidban, 2012)

A Generation gap alatamasztasara parhuzamba vonhatjuk a koézépkori
vagy ujkori nemesi Osszecsapasokkal is, ahol a hatalomért folytatott harc
megdobbentéen hasonlit a Szomaliaban zajlé eseményekre. Ez 1s csak azt
tamasztja ala, hogy egy ,fiatalabb” allam, korai id6ket 1déz6 problémakkal
kiizd. Tovabba azt, hogy a jelenlegi nemzetkozi rendszer nyitottsaga miatt
egy fiatal” orszagnak egy ,idGsebbek” altal krealt strukturaban kell
tevékenykednie.

Eddig ugyan nem képezte részét az elemzésnek a kornyezeti szektor, ennek
ellenére nem szabad figyelmen kiviil hagyni az itt torténd valtozasokat sem.
Naprol-napra egyre fontosabba valik a globalis klimavaltozas elleni
kiizdelem. Eppen e tényezOok fontossaga miatt nem lehet kihagyni a
kornyezeti szektort az elemzési szempontok sorabdl.

A 2011-es évben bekovetkezd oriasi szarazsag tovabb rontott Szomalia
amugy 1s kaotikus helyzetén. Hozzavetdleg a 11 milli6 embert érinté
szarazsag okozta éhinség kialakulasa oOranként 15 gyermek halalat
eredményezte. (TRT, 2012) Az ebben a szektorban bekévetkezd valsagok
hatasat erdsiti fel a klimavaltozas vagy a tobbi szektort érintd szegénység,
a belpolitikai helyzet és a fegyveres konfliktusok is. (Méd, 2011) Egy
1dGsebb és fejlettebb allam pedig a természeti katasztrofak ellen
hatékonyabban képes fellépni. Ebbe a dimenziéba sorolhaté az adott
allamok kornyezetvédelmi iranyba tett 1épései is, ilyen példaul a megfelel6
1voviz biztositasa vagy a hulladéktarolas és feldolgozas.

A 2012-es év tobb téren 1s forduldépontot eredményezett Szomalia
torténelmében. Els6sorban az al-Shabab ellen6rzése alatt allé utolsé eréd
elfoglalasa jelent 6riasi sikert a katonai szektorban. Azonban az ezt kévetd
gerilla harcmodorral szembeni fellépés még komoly problémakat
eredményezhet, de nyilvan egy folyamat indult el, amely egyre kisebb
mozgéasi lehetdséget biztosit az al-Shababnak. (Darak, 2012)

Sikerként konyvelhet6 el tovabba az ) alkotmany hatalyba 1épése, mely
tobbek kozott kimondja, hogy minden allampolgar egyenld, elitéli a néi
korilmetélést, a teriileti vitak békés rendezését iranyozza el6 és altalanos

5> Az al-Shabab egy a klanokra alapuld terrorista szervezet, mely hozzavetéleg 2007 6ta van jelen Szomadlia
teriletén. (nctc.gov, Al-Shabab)
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jogként emliti a kozépiskola befejezését. (Daridk, 2012) Tartalmilag
kifogastalannak mondhaté az alkotmany, a kérdés az, hogy képesek
lesznek e betartatni a benne foglaltakat vagy csak egy formalis
alaptérvényrdl lesz szé. Ujabb pozitiv fejleménynek lehet tekinteni a
szeptemberi elnokvalasztast i1s, ahol Hassan Sheikh Mohamud volt
egyetemi tanar nyert a korabbi iszlamista hadurral Sheikh Sharif
Ahmeddel szemben. (Kitekinté.hu, Mindségi vdltds Szomalidban) Az 1j
elnok altal kinevezett miniszterelnok személye Abdi Farah Shirdon Saaid,
aki egyébként Kenyaban korabban izletemberként tevékenykedett.
(Bognar, 2012) Mindkét személy Gjnak szadmit a politikai életben. A j6v8
kérdése, hogy mennyire képes ez a vérfrissités a szomaliai helyzetet
megoldani. Jelenleg viszont még a bukott allamok kozé sorolhatd, sot
kritikus helyzetben 1évé allamrodl van sz6, mivel a bukott allamok listajan
az elsé helyen szerepel. (Failed States Index, 2012)

A ,Generation gap”’ ravilagitott Szomalia fejlettségbeli kiilonbségének
okaira, az egyes szektorokat vizsgalva és a centrum orszagok hatasat
figyelembe véve. Jol kivehets, hogy a politikai, gazdasagi, tarsadalmi,
kornyezeti és katonai szektorok kozotti kapcsolatok meglehetGsen
kovetkezményeként visszarantja a szakadékba. Lényegében, tehat Paul
Collier, James D. Fearon és David D. Laitin megallapitasaival 6sszhangban
a szomaliai polgarhaboru kitorésének okat nem az etnikai és kulturalis
kilonbségekre vezeti vissza, hanem a gazdasagi és tarsadalmi
folyamatokra. (Collier, 2007), (World Bank, 2003), (Fearon, Laitin, 2003) A
Generation gap viszont ezt meghaladva jut arra a kovetkeztetésre, hogy
nem kizarédlag a fentebb emlitett belsé tényezék, hanem a nemzetkézi
rendszer, tehat a centrum térség is hatassal volt az allamkudarc
bekdvetkeztében az egyenldtlen kereskedelmi egyezményekkel, a
segélyfiggdség  kialakulasanak  hozzajarulasaval és az  eltérd
preferenciarendszerek figyelmen kiviil hagyasaval.

A jelenlegi politikai szektor egy a nyugatihoz kozel allo fejlodési utra 1épett,
a fejlett allamok mércéjével mérve is teljes mértékben elfogadhatd 1j
alkotmannyal vagy a titkos valasztasokkal. Ugyanakkor az a meglatasom,
hogy a tarsadalmi rendszer még korantsem elég ,érett”’, ahhoz, hogy a
politikai rendszer sikeresen tudjon milkodni. A katonai szektorban 1évé
kihivasok 1s konszolidalédni latszanak az al-Shabab utols6 erddjének

elfoglalasaval, de a gazdasagi szektor jelenleg is komoly hianyossagokkal
kiiszkodik.
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A tanulmany ramutat arra, hogy nem lehet problémakat elszigetelt
jelenségekként kezelni részben a jelenlegi nemzetkozi rendszer miatt.
Tovabba fontos 0Osszefliggésekre hivja fel a figyelmet, miszerint a
generacios szakadék mélytlése kozvetett médon, hogyan képes eldidézni az
allamkudarcot, mely csak egy lépésre van a terrorizmus megtelepedésének
lehetdségétdl. A Generation gap elmélettel egy Gjszerd megkozelitési mod
keriilt kibontasra, amely kézzelfoghatobba teszi a centrum — periféria
kozotti kiulonbségek okait. Ugyanakkor fel szeretném hivni a figyelmet
arra, hogy a perifériabol, ezaltal a generacids szakadékbodl is van kitorési
lehetdség. Példa erre az Gjonnan iparosodott allamok, Tajvan, Szingapur
vagy Hongkong. A fejlodést a szektorok egységes kezelésével érték el:
oktatas, aktiv allami szerepvallalas a gazdasagban, melynek el6feltétele a
megfeleld politikai rendszer kialakitidsa. (Egedy, 2007, p205)

Osszességében tehat elmondhaté az, hogy a Generation gap nem egy
teljesen 1) megkozelitési mod, mivel tobb teriiletrdl is atvesz bizonyos
elemeket, ugyanakkor megfigyelhet6 egyfajta sajatossag is, mivel a
fejlettségbeli kiilonbségek okait egy eltéré dimenzidba helyezve vizsgalja.
Az elmélet kivaléan ramutat arra, hogy a generacios szakadék mélyiilése
szubnacionalis szinten nem tarthaté fenn abban az esetben, ha nem egy
osszehangolt folyamatrol van sz6, mivel egy-egy szektor fejlesztése idGben
kilon visszarantja a tobbi fejletlensége. A nemzetkozi szinten 1évo
generacios szakadék csokkenése pedig nem feltétleniil eredményezi a bels6
szakadék redukalodasat.
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ESSZE

AZ AMERIKAI-OROSZ KAPCSOLATOK ALAKUL ASANAK
KILATASAI A MASODIK OBAMA-KORMANY ALATT:
A KOZEP-EUROPAI RAKETAPAJZS

Csizmazia Gabor

Az els6 Obama-kormany egyik legfobb kiil- és biztonsagpolitikai célkitlizése
volt az Oroszorszaggal vald viszony javitasa. A reset néven ismertté valt
amerikai kezdeményezést Joe Biden jelentette be a Miincheni Biztonsagi
Konferencian 2009. februar 7-én. Az amerikai alelnok akkor kifejtette, hogy
az [Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete és Oroszorszag kozotti
nézeteltérések mellett a két fél érdekei bizonyos kérdésekben egybevagnak,
ezért érdemes egyuttmikodniik. Erre példaként hozta fel az al-Kaida
elleni fellépést, a nukledris fegyverek elterjedésének megallitdsat (non-
proliferaciét), a Stratégiai Fegyvereket Korlatozé Egyezményben (START)
foglalt ellendrzési folyamatok megujitasat, illetve tovabbi, fegyverarzenal
lefaragasat célzé6 megallapodasok meghozatalat. A nuklearis fegyverek
csokkentése az Obama-adminisztraci6 egyik kiemelt célkitlizése, az e téren
valé amerikai- orosz egylittmiikodés eredménye pedig az 2010-ben alairt G
START egyezmény volt. A reset azonban nemcsak a biztonsag, hanem a
gazdasag teriletén i1s érzddott: az Egyesilt Allamok sokat tett annak
érdekében, hogy  Oroszorszag 2012-ben felvételt nyerjen a
Vilagkereskedelmi Szervezetbe.

Mindazonaltal az Obama-adminisztracié els6 négy éve sem volt mentes
azoktol az lgyektdl, melyek bearnyékoltak az amerikai-orosz
kapcsolatokat. Ezek kozil az egyik legfontosabb az USA eurépai
rakétavédelmi rendszerének kérdése. Bar az amerikai rakétavédelmi
tervek 2009-es — els6sorban technikai és koltséghatékonysagi okokbol
torténd — modositasat az orosz vezetés kezdetben pozitivan fogadta, jelenleg
a programot lényegében ugyanazon okbdél ellenzi, mint a Bush-
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adminisztraci6 idején: Moszkva allitasa szerint attél tart, hogy a
hivatalosan eurdpai NATO-szovetségeseket — els6sorban a Kozel-Keletrol
inditott — rakétaktol védd rendszer a kés6bbiekben Oroszorszag ellen is
iranyithatd. Az orosz vezetés ezért e lehetGség kizarasarol szolo jogi
garanciat, illetve a NATO és Oroszorszag altal kzosen miikodtetett eurdpai
rakétavédelmet szeretne, amelyekre azonban az els6 Obama- kormany nem
volt hajland6 igent mondani. A kézép-eurdpai rakétapajzs amerikai-orosz
kapcsolatokban betoltott negativ szerepét jol jelzi, hogy a fent emlitett G
START egyezményt is bearnyékolta: Szergej Lavrov orosz kiiliigyminiszter
kozvetlenil az egyezmény alairasa elott kijelentette, hogy amennyiben az
USA rakétavédelmi rendszerének mennyiségi illetve mindségi
megerositése Moszkva megitélése szerint érezheté hatassal lesz az orosz
stratégiai nuklearis erék hatékonysagara, igy Oroszorszagnak jogaban all
visszalépni az egyezményt6l.! Optimistabb nézépont szerint az eurdpai
rakétavédelmi rendszer kérdése azért is kulcsfontossaga Washington és
Moszkva szamara, mert rendezése a nuklearis fegyverek tovabbi
csOkkentése elott nyithatna meg az utat. Mindennek fényében érdemes
szemligyre venni, milyenek az amerikai-orosz kapcsolatok javulasanak
kilatasai — kiilonosen az eurdpai rakétavédelem kérdésében — Barack
Obama masodik elnoki ciklusa idején.

AZ AMERIKAI-OROSZ
KAPCSOLATOK KILATASATI 2012-BEN

Bar a rakétavédelem tigye nem Kkeriilt le a napirendrél, Washington
vilagossa tette, hogy 2012-ben nem varhaté attorés az amerikai-orosz
kapcsolatok e teriiletén. Ennek okat hivatalosan a mindkét orszagban
2012-ben zajl6 elnokvalasztasok képezték, melyeknek kampanyai
mellesleg nem festettek jo képet Washington és Moszkva jovobeli
kapcsolatarél. A tavaly novemberben tartott amerikai elnokvalasztasi
kampanyban Barack Obama republikanus kihivéja, Mitt Romney élesen
biralta az elnok Oroszorszaggal szembeni politikajat és annak gyokeres
megvaltoztatasat tlzte ki egyik kulpolitikai feladataként ,reset the reset’
jelmondattal. Obama elnok mar 2012 tavaszan jelezte Dmitrij Medvegyev
akkori — kozvetve pedig Vlagyimir Putyin jelenlegi — orosz elnéknek, hogy
novemberi Ujravalasztasat kovetéen nagyobb rugalmassagot tanusitana
szamos kérdésben, beleértve az eurdpai rakétavédelem tigyét is. Erre
reagalva fejtette ki Mitt Romney, hogy Oroszorszag mint atomhatalom és
mint az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak — amerikai elképzeléseket olykor
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megvétozo — allandd tagja az Egyesilt Allamok els8szdmu geopolitikai
ellenfelének mindsiul. A két jelolt harmadik, elsésorban kiulpolitikai
kérdésekre fokuszalo vitajan Barack Obama idejétmultnak mindsitette ezt
az allaspontot.2 Mindennek fényében nem meglepd, hogy Moszkvaban
sokkal szivesebben lattak a demokrata elnok Gjravalasztasat.

Mindazonaltal a 2012-es orosz elnokvalasztasi kampany sem volt mentes
az amerikai fél kritizalasatol. Vlagyimir Putyin még orosz
miniszterelnokként egy 2012. marciusi cikkében jelezte, hogy Oroszorszag
folytatna az egytittmikodést a globalis biztonsag erdsitésének céljaval
(példaul az atomfegyverek elterjedésének akadalyozdsdban). Masfeldl
viszont kifejtette, hogy az Egyesiilt Allamok és a NATO mai tevékenysége
nem felel meg a modern fejlédés logikajanak, illetve a tombok mentalitasat
jellemzd sztereotipidkon alapszik. Ennek konkrét példajaként a NATO
kibovitését hozta fel, amelyhez szerinte kapcsoldédik az amerikai terveken
alapul6 Uj katonai infrastruktara, vagyis a kozép-eurdpai rakétavédelmi
rendszer telepitése. Okfejtése szerint mindez azért zavard, mert a
rakétapajzs kozel van az orosz hatarhoz és aldassa Oroszorszag
biztonsagat, illetve altalaban a globalis stabilitast: a gyakorlatban ez azt
jelenti, hogy a rakétavédelmi rendszer veszélyt jelent az orosz stratégiai
nuklearis erdkre és felboritja az évtizedek soran kialakult katonai-politikai
egyensulyt. Vlagyimir Putyin hozzatette, hogy a NATO hozzaallasa miatt
nehéz lesz globalis tgyekben egyiutt dolgozniuk.? Az egylttmikodés
torésére még 2012-ben sor keriilt. Az orosz vezetés (ekkor mar Putyin elnok
alatt) oktéberben bejelentette, hogy nem kivanja megujitani az Egyesiilt
Allamokkal a 2013 tavaszan lejar6 Nunn-Lugar Programot, melynek célja
a volt Szovjetunié tertletén 1év6 nuklearis és vegyi fegyverarzenal
leépitése. A 1épés nem volt varatlan: Szergej Ryabkov, helyettes
kiligyminiszter szerint Washington tisztaban volt azzal, hogy az orosz
félnek nem all szandékaban a folytatas.* Az orosz kiiligyminisztérium
koézleményben jelezte, hogy az Egyesilt Allamok ugyan tett javaslatot a
folytatasra vonatkozodan, azonban az sem alapjat, sem formajat tekintve
nem egyezett az orosz vezetés egyuttmiikodésre vonatkozo elképzeléseivel.5
A dontés hatterében két konkrét tényezo all: egyfel6l Moszkva szerint
Oroszorszagnak — gazdasagi és geopolitikai erdsodése miatt — mar nincs
sziksége a program nyujtotta amerikai tamogatasra és maga folytatja az
arzenalcsokkentést.  Masfel6l az  orosz vezetés a  program
meghosszabbitasat feltehet6en az USA kozép-eurdpai rakétavédelmi
rendszerének vonatkozasaban tett engedményekhez kétné.6
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Az amerikai-orosz kapcsolatokat tovabb terhelték az olyan lépések, mint
példaul az amerikai Magnitsky torvény?, illetve az erre orosz valaszként
megalkotott Dima Yakovlev torvénys, ugyanakkor ez az ellentét inkabb a
két orszag egyes politikai csoportosulasai, semmint az Obama- illetve
Putyin-adminisztraci6 kozott allt fenn. Az Egyesilt Allamok  és
Oroszorszag kapcsolatat leginkabb bearnyékolé kérdés tovabbra is a
rakétavédelem maradt. Dmitrij Medvegyev miniszterelnokként 2013
marciusaban elmondta, hogy az orosz-amerikai kapcsolatok altalanos
javuldsa ellenére az USA (illetve a Nyugat) és Oroszorszag kozott komoly
valsag alakulhat ki, amennyiben nem tudnak megegyezni az eurodpai
rakétavédelem ligyében. Medvegyev szerint a probléma az évtized végére
kicstucsosodhat: Moszkvaban ugy latjak, az orosz stratégiai érdekek
megkdvetelik a megfelel6 valaszlépéseket, fliggetleniil attél, hogy épp kik
vezetik az orszagot.?

WASHINGTON: U] SZEREPLOK,
VALTOZO NEMZETKOZI KORNYEZET

Barack Obama masodik elnoki ciklusaval John Kerry és Chuck Hagel
személyében 0j kiiliigyminiszterrel illetve védelmi miniszterrel folytatta az
Egyesiilt Allamok kiil- és biztonsagpolitikjat, ugyanakkor kérdéses volt,
hogy a szamos kiiligyi teendd mellett mennyire lehet az amerikai
kilpolitika prioritasa a reset Gjraizzitasa, kilonosen az orosz elnoki
székben Dmitri) Medvegyevet valté Vlagyimir Putyinnal szemben. Mig az
orosz kiligyminisztérium 6rommel fogadta John Kerry sikeres szenatusi
meghallgatasat és konstruktiv egyuttmiikodést remélt az 1) amerikai
kiligyminisztertol, Putyin elnék tovabbra is a stratégiai egyensuly
Washington altal kisérelt megdontésérdl beszélt 2013 elején.19 Az orosz
elnok altal 2013. februar 12-én jovahagyott orosz kiilpolitikai koncepcid
nyiltan elutasitja a NATO kibovitését, illetve a NATO katonai
infrastruktarajanak orosz hatarhoz kozeli 1étesitését, melyek Moszkva
szerint megsértik az egyenld biztonsag elvét és Gjra megosztjak Eurdpat. A
rakétavédelmet illetéen ez a dokumentum is hangsulyozza, Oroszorszag
tovabbra is jogi garanciat kér arra vonatkozodan, hogy a rendszer nem az
orosz stratégiai nuklearis erdk ellen iranyul.ll Az ilyen jogi garancia
elutasitasarol szolé amerikai elgondolast jol mutatjak az orosz védelmi
minisztérium altal 2012 majusaban tartott rakétavédelmi konferencian
résztveve amerikai delegaci6 vezetdinek kijelentései. Ellen Tauscher,
stratégiai stabilitasért és rakétavédelemért felelGs kiillonmegbizott akkor
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kifejtette: az Egyesiilt Allamok nem fogadhat el olyan jogi
kotelezettségeket, amelyek a jovoben korlatoznak a sajat vagy
szovetségesei védelmét. Ennek megfeleléen Washington jogi garancia
helyett politikai nyilatkozatot tehet arrél, hogy a rendszer nem Oroszorszag
ellen iranyul. Hasonldoképp, a delegacio vezetGségének masik tagja,
Madelyn Creedon, az amerikai védelmi minisztérium globalis stratégiai
ugyekért felelGs helyettes allamtitkara elmondta: noha a valtoztatas
lehetGsége természetesen mindig elképzelhetd, az Obama-adminisztracio
egyértelmilien jelezte sajat szandékat illetve terveit az eurdpai
rakétavédelem kapcsan.12

Bar a 2012-es moszkvai rakétavédelmi konferencian Ellen Tauscher
hangsulyozta, hogy az USA elkotelezett az eurdpai rakétapajzs Osszes
fazisa mellett, Chuck Hagel 2013. marcius 15- én bejelentette az amerikai
rakétavédelmi rendszer modositasat, illetve ennek részeként az eurodpai
komponens negyedik fazisanak visszavonasat. Mindezt a védelmi miniszter
az egyre agresszivabb retorikat alkalmazo Eszak-Korea magatartasaval
valamint a koltséghatékonysaggal indokolta. Az észak-koreai nuklearis
fenyegetésre adott valaszként az amerikai vezetés ugy dontott, hogy
tovabbi 14 elfogorakétat telepit Alaszkaba, megerdsitve ezzel az USA
rakétavédelmét. Egy Gjabb TPY-2 tipusu radar Japanban torténd telepitése
mellett az Obama-adminisztracié atstrukturalja SM-3 IIB programjat,
vagyls az europal komponens negyedik fazisat. A védelmi miniszter
érvelése szerint a negyedik fazis az Egyesilt Allamok Kézel-Keletrél
inditott rakétakkal szembeni védelmét erdsitette volna KEurdpaban,
azonban létesitésének hatarideje a kongresszusi koltségvetés csokkenése
miatt 2022-re csuszott volna. Ennek fényében Chuck Hagel szerint az
eréforrasok e késleltetett programtél — az emlitett 14 4j rakéta javara —
valé atcsoportositasa lehet6vé teszi, hogy az USA hamarabb érdsitse
védelmét az Iran feldl érkez6 rakétakkal szemben, illetve tovabbi
védelemben részesiljon az észak-koreai fenyegetés ellenében.l3 E
modositasok mellett az amerikai védelmi miniszter hangsulyozta, az
Egyesilt Allamok tovabbra is elkdtelezett a NATO rakétavédelme mellett, a
1-3 fazisok pedig 2018-ra elkésziilnek és minden eurdpai NATO-tagallam
szamara védelmet nyagjtanak.!4
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MOSZKVA ES WASHINGTON ELTERO SZEMLELETE

Obama elnok 2009. szeptemberi bejelentéséhez hasonléan Washington
ezuttal 1is cafolta, hogy a rakétavédelmi rendszerben bevezetett
valtoztatasban Moszkva eurdpai rakétapajzs elleni tiltakozasa szerepet
jatszott volna: George Little, a Pentagon egyik szévivdje elmondta, hogy a
védelmi miniszter altal bejelentett dontésnek semmi kéze Oroszorszagoz.
Ugyanakkor az Obama-adminisztracié részér6l ezuttal is érezhetd volt,
hogy a negyedik fazis visszamondasanak amerikai-orosz kapcsolatokra tett
esetleges pozitiv hatasat orommel latnak.’> Alexander Vershbow, NATO
fotitkar-helyettes szerint a rakétavédelmi tervekben bejelentett
valtoztatasnak fokozott parbeszédet kell kivaltania szakértdi és politikai
szinten. Vershbow ugy véli, most mar egyértelmd, hogy a rendszer nem
iranyulhat Oroszorszag ellen, az amerikai védelmi miniszter bejelentése
pedig az egyuttmiikodés egyik legfébb akadalyat mozditotta el.16 Az orosz
reakci6é ugyanakkor nem volt ennyire derdlatd. Szergej Ryabkov helyettes
kiligyminiszter szerint a valtoztatas nem oszlatta el az orosz biztonsagi
aggodalmakat, tekintve, hogy még egy redukalt eurdpai rakétavédelmi
rendszer is veszélyt jelent az orosz nuklearis képességekre. Ennek fényében
Moszkva tovabbra is jogi garanciat var Washingtontol.1?

A jogi biztositékhoz valé orosz ragaszkodas hatterében tobb ok is lelhet6.
Egyfel6l Moszkvat zavarja a NATO keleti térnyerése és az orosz hatarhoz
kozeli teriuleteken megvaldésulé amerikail katonai jelenlét. Szergej Lavrov
egy 2013. aprilisi interjuban kifejtette, hogy a Varséi Szerzodés
megsziinését kovetben Oroszorszag szamos be nem tartott politikai igéretet
kapott az Egyestlt Allamoktél: csticstalalkozoi szinten tett igérete ellenére
a NATO-t kibGvitették Kelet felé¢, majd biztositotta Oroszorszagot arrdl, hogy
nem létesit allando, jelentds 1étszamu katonai er6t az Uj NATO-tagallamok
tertletén. Az orosz kiilligyminiszter szerint ez utdbbi igéret ellenére ezen
orszagokban 2500-3000 f6s katonai erdk illetve katonai bazisok telepitése
zajlik.1®8 Mindennek fényében érthetd, hogy Moszkvat a negyedik fazis
torlését kovetden is zavarja az eurdpai rakétavédelmi rendszer. A kelet-
kozép-eurdopai NATO-tagallamok ugyanakkor egyértelmien tamogatjak a
rakétapajzs létesitését és az a térségben ezaltal megvalosulé amerikai
jelenlétet, Washington pedig eurdpai szovetségeseinek védelme iranti
szandékara hivatkozva ragaszkodik a rendszer telepitéséhez. Mindemellett
az europal komponens létesitése az azt befogadd orszagok szempontjabdl
politikai-bizalmi kérdés 1s, amit j6l kifejeznek azok az amerikai
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elkotelezettségrol szolo nyilatkozatok, amelyeket Washington a 2009-es és
2013-as moédositasok utan az érintett eurépai allamok felé tett.

Masfeldl azonban nemcsak Eurépardl van szé. Az emlitett interjuban
Szergej Lavrov elmondta, hogy a negyedik fazis nélkiil a moédositott
konfiguracié tovabbra is az USA globalis rakétavédelmi rendszerének
részét képezi. Az orosz kiulligyminiszter szerint az Egyesilt Allamok
nemcsak Eurépaban, hanem a Kozel- és Tavol-Keleten is az orosz hatarhoz
kozel helyez el rakétavédelmi bazisokat.l® Nyikolaj Patrusev, az orosz
Biztonsagi Tanacs titkara mar 2013 januarjaban bejelentette: Oroszorszag
és Kina az USA egyre er6sodd globalis rakétavédelmi potencidljara tett
valaszként felgyorsitjak rakétavédelmi egylttmikodésiiket. A két orszag
aggasztonak talalja az USA azsiai- illetve csendes-6ceanial térséget is
magaba foglalé globalis rakétavédelmi rendszerének tervét. Szerintik az
amerikai rakétavédelmi lépések rontanak a regionalis és globalis biztonsag
— kiilonosen a non-proliferaciés folyamatok — helyzetén, mindezt az orosz
és kinai nuklearis elrettentd képességek rovasara.20 Az orosz-kinai
kozeledés e téren kiilonosen értheté annak fényében, hogy Eszak-Korea
egyre aggasztobb kijelentésel és az amerikai rakétavédelmi tervek 2013
marciusaban bejelentett modositasa révén Washington djabb lendiiletet
adhatott az USA atlantitdl csendes-6ceani térség felé torténd fordulasanak.

Mindehhez kapcsolédik a nemzetkozi kapesolatok eltérd amerikai és orosz
szemlélete. A vilag multipolaris jellegének er6sodésével parhuzamosan az
Obama-adminisztraci6 a globalis kihivasok kezelésében az Egyesilt
Allamokat tdmogaté partnerségeket prébal kialakitani. Ezzel szemben a
Putyin-adminisztracié hangsulyozza, hogy Oroszorszag az ) policentrikus
vilag egyik kozpontja, valamint hogy Moszkva egyes nyugati partnerei
olykor nem veszik tudomasul a gazdasagi novekedéssel, pénziigyi és
politikai befolyassal biré 0j kozpontok felemelkedésében megtestesild
globalis valtozasokat. Az orosz kiilpolitika nyilt és hatarozott kritikaval
illeti a kozel-keleti konfliktusokba beavatkozni szandékozoé Egyesilt
Allamokat, azonban a be nem avatkozds elvét kiilonésen sajat magara
vonatkozdan hirdeti: eszerint Moszkva kiilpolitikajaban fiuggetlen, az
orszag pedig egyetlen vezet§ vilaghatalom alarendeltje sem lehet.2! E
vonatkozasban a rakétavédelem kérdése az orosz nuklearis erék kapcsan
kap fontos szerepet. Leon Aron, az American Enterprise Institute Russian
Studies 1gazgatdja szerint az Un. Putyin doktrina lényege, hogy
Oroszorszag szeretné Ujjaépiteni a Szovjetunié altal elveszitett gazdasagi,
politikai és geostratégiai elonyoket. Ennek egyik kiil- és biztonsagpolitikai
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megnyilvanulasa napjainkban Oroszorszag azon célja, hogy megorizze
nuklearis szuperhatalom statuszat, melynek értelmében az orosz vezetés
hatdrozottan ellenez minden olyan 1épést (igy az USA jelen formaban
korvonalazédé rakétavédelmét is), amely a nukledris erd vonatkozasdban
csokkenti az Orosz Foderacionak Egyesilt Allamokhoz mért stratégiai
paritasat.22 Ezzel a masodik Obama-kormany is tisztaban van: John Kerry
mar a szenatus kuligyi bizottsaga el6tti meghallgatasan elmondta, hogy
bar az atomfegyverektll mentes vilag elérése egy szép és tamogatandoé cél,
az Egyestlt Allamoknak meg kell 6riznie nuklearis elrettenté képességét,
Oroszorszag pedig hasonloképp gondolkodik sajat nuklearis képességeirdl,
s ez az egyik oka annak, hogy Moszkva ellenzi az amerikai rakétavédelmi
terveket.23

Az Egyesilt Allamok europai —illetve a globalis — rakétavédelme tehat tobb
ponton érinti az amerikai-orosz  kapcsolatokat, mindegyikben
megnehezitve azok javulasat a masodik Obama- kormany alatt is. A 2013
marciusaban bejelentett modositasok visszafogott reakcidkat valtottak ki
orosz részrol, és noha elméletben megnyitottak az utat a megegyezés felé,
eddig nem sziiletett attorés ez tigyben: a rakétavédelem egyike volt a NATO-
Oroszorszag Tanacs 2013. aprilis 23-1 tilésének témai koziil, azonban
lényeges elérelépést nem sikerilt elérni. Néhany nappal a talalkozé utan
Szergej Lavrov egy interjuban patthelyzetrdl beszélt, tovabbra is jelezve az
amerikai jogi garancia igényét, illetve az Oroszorszaggal kozosen
kialakitott rakétavédelem lehet6ségét.2¢ Ez a felallas az eurdpai biztonsag
katonai és politikai aspektusairél szél6 (Military and Political Aspects of
European Security) nemzetkozi konferencidn is kimutathaté volt. Az orosz
védelmi minisztérium 2013. majus 23-24-1 rendezvényén Szergej Lavrov
ismét jelezte, hogy a tamado képességek novelésére és fejlesztésére tett
torekvések, az ) tipusu fegyverek létesitése és telepitése valamint a NATO
bévitései ,,elmostak” azt az eurdpai biztonsagi struktarat, melyet a korabbi
nemzetkozi szerzodések sora hivatott garantalni.2s

Az euro-atlanti térség biztonsagara vonatkozd jogi garanciakat illetGen
Dirk Brengelmann, a NATO politikai és biztonsagpolitikai tigyekért felelGs
fotitkar-helyettese elmondta, hogy — Moszkva allaspontjaval ellentétben —
a hideghaborut kovetéen létrehozott nemzetkézi intézmények ma is
megfelel6ek ahhoz, hogy valaszokat adjanak az Eurdépat érintd biztonsagi
kérdésekre, igy az esetleges nézeteltérések rendezéséhez mindossze a
nemzetkozi joggal 6sszhangban 1évG politikai akaratra van sziikség. Az
orosz kuligyminiszter korabban emlitett allasfoglalasaval szemben Dirk
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Brengelmann hangsulyozta, hogy a NATO minden eddigi — igy az allando,
jelentds 1étszamu katonai er¢ l1étesitésére vonatkozo — igéretét betartotta
és kotelezettségeit szem elGtt tartva jar el a tisztan védelmi célu
rakétavédelmi rendszer létesitése soran. A f6titkar-helyettes hozzatette,
hogy a NATO 2012-es chicagdi csticson tett igérete, illetve a kett6 NATO-orosz
rakétavédelmi kozpont létrehozasat és a kolesonds transzparencia
novelését célzo 1épéseket magaba foglald egylittmiikodési ajanlata képezi a
legerGsebb garanciat a Szovetség szandékat illetGen.26 Hasonloképp, Rose
Gottemoeller amerikai kiligyi helyettes allamtitkar is a meglévo
nemzetkozi szerzodések modernizalasara helyezte a hangsulyt, a
rakétavédelem kapcsan pedig megjegyezte, hogy az USA és szovetségesei
altal fejlesztett rendszer (védelmi) természetébdl addédéan korlatozott
képességekkel bir, mig az orosz interkontinentalis és tengeralattjarérél
inditott ballisztikus rakétak mar rendelkeznek azokkal a technikai
jellemzdkkel, amelyek révén e rendszer nem jelenthet rajuk nézve
veszélyt.27

Mindemellett a konferencia hazigazdai a rakétavédelem kérdését az
amerikai-orosz kapcsolatokra is kivetitették. Szergej Lavrov emlékeztetett,
hogy a reset lényege az Egyesilt Allamok és Oroszorszag kozos globalis
agendajan vald elérelépés. Ennek megfeleléen az orosz kiligyminiszter
szerint a Kkolecsonds gyanakvas elkeriléséhez a kockazatok ko6zos
elemzésére és az egyoldalu dontések helyett a valoban kollektiv fellépésre
van szikség, ami a rakétavédelmen til a hosszi tava katonai tervezésrol
és valsagkezelésrdl is elmondhat6.28 Ezzel egylitt az orosz fél nem zarta ki
a tovabbi egylittmiikodés felfiggesztésének lehetdségét sem: Valery
Gerasimov, orosz vezérkari fonok kijelentette, hogy az orosz stratégiai
nuklearis erdk tovabbi csokkentésére kizardlag akkor van moéd, ha Moszkva
biztositékot kap afel6l, hogy az USA globalis rakétavédelmi rendszere nem
assa ala az orosz elrettentési képességeket.29

KONKLUZIO

Az eurodpai rakétavédelmi tervek napjainkban is nehezitik az amerikai-
orosz kapcsolatokat: bar a 2009-ben hivatalba 1ép6 Obama-kormany a reset
révén tobb terileten probalt javitani az USA és Oroszorszag viszonyan, a
rakétavédelem kérdését maig nem sikeriilt rendezni. Moszkva a Putyin-
adminisztracié alatt is k6zos rakétavédelmi rendszer létesitését vagy ennek
alternativajaként jogi garanciakat szeretne Washingtontdl, amelyekre
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azonban a masodik ciklusba lépett Obama-adminisztracié tovabbra sem
hajland6. Mikozben az USA és a NATO szerint az eurdpai rakétavédelmi
rendszer tisztan védelmi jellegd, addig Moszkva meggy6z6dése, hogy az
eurépal komponens csupan egy részét képezi az USA globalis
rakétavédelmi rendszerének, amely Osszességében aldadssa a stratégiai
egyensulyt és stabilitast. Ez oly mértékben aggasztja az orosz kiilpolitikat,
hogy az a reset tovabbi lehetséges eredményeit is a rakétavédelem
problémajanak megoldasahoz koti. Ennélfogva mind Moszkva, mind
Washington érdekét szolgalja a kérdés rendezése: a megegyezés levehetné
a Putyin-adminisztracié vallarél a koltséges valaszlépések terhét, az
Obama-adminisztraci6 szamara pedig ujabb lendiletet adhatna az
atomfegyverek globalis leszerelési folyamatanak.
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