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CIKK

A KINAI BIZTONSAGPOLITIKA 2008-BAN

Matura Tamas

A Kinai Népkoztarsasdg (KNK) szamara a 2008-as év meghatdrozé
jelentdségilinek bizonyult szamos tekintetben. A leglatvanyosabb esemény
a XXIX. Olimpiai Jatékok megrendezése, amely azonban elsGsorban nem
alapja, hanem eredménye volt a hattérben meghtz6do, sokkal fontosabb és
mélyebb gazdasagi-politikai folyamatoknak. Az Olimpidhoz kapcsol6dd
belbiztonsagi feladatok mellett tovabbi kihivast jelentett a kinai kormany
szamara a marciusban Kkitort tibeti lazongas, illetve a tragikus,
nyolcvanhétezer halalos aldozatot kovetels, mintegy tizmilli6 embert
hontalanna tévé majusi foldrengés Szecsuan (Sichuan) tartoméanyban.! A
makrookonomia teriiletén két mérfoldkéhoz érkezett a Kozépsd Birodalom:
egyrészt 2008-ban mar egyértelmien megelGzte Németorszagot, igy az
USA illetve nem sokkal lemaradva Japan mogott a vildag harmadik
legnagyobb gazdasagava valt.2 Masrészt, Japant maga mogott hagyva az
Egyesiilt Allamok legjelentdsebb hitelezdjévé lépett els, koveteléseinek
értéke elérte az 585 milliard dollart.3 E két fontos esemény is pontosan jelzi
a KNK gazdasagi felzarkézasanak, relativ és abszolut hatalmanak jelentds
novekedését, amely természetszerlileg a kinai biztonsagpolitika
valtozdsaiban és a hadsereg (People’s Liberation Army, PLA) gyors {item{
fejlédésében 1s megmutatkozik. Jelen tanulmany elsGsorban az ez utdbbi
terliileten, azaz a katonai high-politics szférajaban 2008 folyaman
bekovetkezett valtozasokat és trendeket kivanja bemutatni. Az elemzés
attekinti (I.) a nemzetkézi biztonsagi kérnyezet kinai percepciéjat, (I1.) az
ennek megfelel6en alakulé nemzeti védelmi stratégiat és a katonai
kiad4sok alakuldsat, illetve (II1.) a 2008 folyaman mindezekbdl kovetkezd

! http://www.time.com/time/magazine/article/0,9171,1860917,00.html
2 http://www.ft.com/cms/s/0/8d9337be-e245-11dd-b1dd-0000779fd2ac.html

3 http://english.people.com.cn/90001/90776/90884/6536616.html
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katonai fejleményeket, fejlesztéseket. A reform és nyitas politikajanak
harminc éves évforduldjan kilonosen aktudlis szamba venni a
Népkoztarsasag e téren is elért eredményeit.

I. Kina a nemzetkozi rendszer egészét tekintve az elkovetkezd
1d6kben 1s alapvetd adottsagnak tekint olyan folyamatokat, mint a
gazdasagi globalizacid, az orszagok kozotti interdependenicak erésodése és
az 1parosodas tovabbi gyorsulasa, 1illetve a multi-polarizacio
hangsulyosabba valasa. Megitélésiik szerint? e jelenségeknek készonhetéen
meger6sodott a nemzetek kozotti érdekkézosség a haboruk elkeriilésére és
a prosperitast biztosité béke meglrzésére. A békés felemelkedés
koncepcidja tovabbra is a KNK hivatalos politikajat képezi, ennek
megfeleléen Kina biztonsagi stratégiajaban is kiall a nemzetkozi
egyuttmikodés és a nuklearis leszerelés mellett, mik6zben hangsulyozza
katonai fejlesztésel védelmi jellegét.

Regiondlis szinten, Kelet-Azsia és a Csendes-6cedn térségében a biztonsagi
helyzet stabil, az érintett jelentGsebb orszagok és gazdasagaik fejlédése
biztaté. Mindezt tovabb erdsitik az olyan nemzetkozi institiciok is, mint
példaul a Shanghai Egyuttmikodési Szervezet, amelynek 2008. marcius
24-én benyujtott kérelme alapjan immaron Iran is teljes jogu tagja® kivan
lenni. Az Eszak-Koreaval folytatott hatoldali targyalasok 1jabb
eredményei, a jongbjoni nuklearis komplexum hit6tornyainak
lerombol4sab tovabb csikkentették Eszakkelet-Azsidban a fesziiltséget. A
Peking-Taipei kapcsolatok szintigy a KNK szamara pozitiv fordulatot
vettek. A tajvani valasztasokon a Kuomintang foldcsuszamlas-szert
gy6zelme csokkentette a — pekingi olvasatban — renegat tartomany de iure
fuggetlenedésének esélyét, s6t, az azéta bekovetkezett események alapjan
a Tajvani-szoros két partja kozott fokozdédhat a gazdasagi és politikai
aktivitas. Az 0j tajvani alelnok, Vincent Siew aprilis 13-an torténelmi
taldlkozén? vett részt Hu Csin-tao (Hu Jin-tao) kinai elndkkel, akivel a
gazdasagi kapcsolatok fejlesztésérol targyalt.

Globalis szinten, a kiils6 biztonsagi kockazatok és kihivasok terén Peking
két alapvets, egymastél nem fliggetlen tényezével szamol. Egyfeldl
latvanyos teljesitménye ellenére is nyomaszténak érzi a fejlett orszagok
gazdasagi, és f6leg tudomanyos-technoldgiai  folényét, amely

4 http:/ [enghsh gov. cn[ofﬁc1al(2009 01 (20[content 1210227. htm
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természetszerlleg a katonai szféraban is jelentkezik. Masfel6l Kina nem
hagyhatja figyelmen kiviil a pacifikus régiéban hagyomanyosan érdekelt
Egyestlt Allamok térségbeli fokozodo6 aktivitasat. Az USA — nyilvan nem
fiiggetleniil a vildggazdaségi silypont Kelet-Azsia felé toléd4satél — néveli
katonai, gazdasagi és politikai jelenlétét az ovezetben, amely hosszabb
tavon veszélyeztetheti a kinai érdekek érvényesitését.

A 2008-as évben a vilag kilonb6z6 pontjain bekovetkezett haborus
események kapcsan Kina magatartasa altalaban visszafogott, megfelelGen
a békés felemelkedés stratégiajanak. Peking esszencialis érdeke, hogy a
vilagban, de legalabb sajat kornyez6 régidjaban békés viszonyok
uralkodjanak. Ez megfelel6 hatteret biztosithat a gazdasagi névekedésnek
és fejlédésnek, amely a kommunista part legitimacidjanak egyik
legfontosabb sarokkove, és amelyet a jelenlegi vilaggazdasagi valsag er6sen
kikezdett. Peking 6vatos viselkedésének egyik j6 példaja az augusztusban
kitort orosz-gruz konfliktus, melynek soran a kinai vezetés kil- és
belpolitikai megfontolasoktol vezérelve nem kotelezte el magats a szemben
allo felek egyike mellett sem. Irak és Afganisztan kapcsan Kina ambivalens
megfontolasokkal kiuizd. Egyfel6l az USA altal vezetett terror ellenes
harchoz val6 csatlakozas kitling lehet6ség Peking szamara, hogy aktivan
felléphessen sajat szeparatista kisebbségei ellen Tibetben és a
Hszincsiang—Ujgur Autoném Teriileten (Xinjiang), anélkiil, hogy a Nyugat
részérol a retorikai eszk6zokon tilmend nyomasgyakorlastol kéne tartania.
Masfel6l nem szolgalja a KNK érdekeit az USA mar emlitett fokozddo
jelenléte Kozép-Azsidban, ami megneheziti az olajra olyannyira szomjas
Kina gazdasagi és politikai kapcsolatainak elmélyitését a térség
allamaival.

II. Az els6 részben targyalt nemzetkézi viszonyok képezik a fGbb
pontokat Kina biztonsagpolitikai koordinatarendszerében, amelyhez
1igazodva alakitja Peking jelenlegi védelmi stratégiajat. E stratégia hossza
tava célja egy olyan nemzeti hader6 1étrehozasa, amely képes elGsegiteni a
nemzeti egység, biztonsag és fejlddés fenntartasat. Ezt a célt harom
lépésben kivanjak megvaldsitani: 1. a modernizaci6 alapja a korszerl
informaciétechnologiai fejlesztés; 2. a fejlesztések bazisat a gazdasagi
fejlédéssel aranyosan novekvo katonai kiadasok jelentik, ezért fokozottan
ugyelni kell ezek egyensulyara; 3. strukturalis reformokat sziikséges
végrehajtani a fegyveres er6kon belil, és nagy hangsulyt kell fektetni a

8 http:/ /bizpol.playhold.hu/?module=hatteranyagok&module_id=2&page=0&type=all&reszletek=10
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K+F programokra, amelyek elengedhetetlenek a nyugattal szemben
fennall6 technolégiai lemaradas lekiizdéséhez.

A K+F programok iranyaban Peking olyannyira elkotelezett, hogy
nemzetgazdasagi szinten az OECD jelentése?® szerint mar 2006 vége 6ta az
USA utan e tertiileten a vilag masodik legjelentGsebb orszagava lépett eld.
Ennek eredménye a fegyveres erck fejlesztésének jol megalapozott, hosszu
tavia terveiben 1s megmutatkozik, amelyek az 1) high-tech
fegyverrendszerek létrehozasa mellett elengedhetetlennek tartjak a
katonak és hadsereg kutatéinak tudomanyos-technoldgiai képzését, az
informaciétechnolégia minden térre kiterjedd alkalmazasat és a korszerl
logisztikai rendszer létrehozasat.

Napjaink megvaltozott biztonsagi feltételei, a hagyomanyos haboru
esélyének csokkenése mellett a kinai hader6 atalakitasa soran figyelembe
veszik az 0j kihivasokat is. Ezek egyik legfontosabbja a MOOTW (Military
Operations Other Than War)l® képességek fejlesztése, amelyek Kina
novekvo nemzetkozi szerepvallalasa mellett egyre fontosabbakka valnak.
Az elmult napok hire szerint a NATO ugyanis elGrelathatélag felkéri
Pekinget!!, hogy segitse a szdvetség afganisztdni mitiveleteit (ehhez
kapcsolédhat, hogy valdszinlileg Moszkva hatasara Kirgizisztan
felmondtal? az amerikaiakkal a manaszi légibazis hasznalatarél szo6lo
szerzodést, ami érzékenyen érinti az afganisztani miveletek logisztikai
hétterét).

A fentiek finanszirozasa kapcsan fontos attekinteni a kinai védelmi
koltségvetés 2008-as alakulasat, amely nehezen atlathato, illetve az ehhez
kapcsoldod6é hivatalos informaciok megbizhatésaga legalabbis kétséges.
Pekingi kormanyzati adatok szerint az el6z6 évhez képest 2008-ban 18%-
kal novekedtek a kinai védelmi kiadasok, és meghaladtak a 417 milliard
yuan!3 (mai drakon 61 millidrd USD) 6sszeget. Ugyanakkor szinte nyilt
titok, hogy a kinai kormanyzat altal kozolt adatok csupan toredékét
képezik!4 a valdos kiadasoknak. Az amerikai kongresszus szamara készitett

jelentés 139 milliard dollarnyil® kiadassal kalkulal, amely — bar csupan

9 http://www.oecd.org/document/26/0,2340,en 2649 201185 37770522 1 1 1 1,00.html

10 http:/ /www.globalsecurity.org/military/library/policy/armv/fm/100-7/f1007 13.htm

11 http:/ /www.armytimes. com{news(ZOO%OB[ap nato china afghanistan 030209/
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negyede az Egyesilt Allamok védelmi koltségvetésének — az USA stratégai
szerint komoly aggodalomra ad okot, raadasul a hivatalos és a valés adatok
kozotti ellentmondas veszélyezteti a térség stabilitasat és noveli a
félreértések lehetoségét.

III.  Annak érdekében, hogy Kina megfeleljen a nemzetkézi biztonsagi
koérnyezet jelenlegi és varhaté jovobeli kihivasainak a nemzeti védelmi
stratégianak megfelel6 reformokat inditott el a PLA mindegyik f6
hader6nemében, azaz a hadseregben, a flottaban, a légier6ben, és a
masodlagos tiizérségi erdben, illetve az ezeket kiegészit6 Népi Fegyveres
Renddrségben és a tartalékos haderdben. E reformok egyszerre szolgalnak
technolégia-fejlesztési és integracids célokat.

A hadsereg az elmult években a nemzetkozi tendencidknak megfelelen
fokozta mobilitasat, fejlesztette sajat légierejét és informaciés hadviseld
képességeitl6, mely utobbi mar igy is elég sok fejtorést okoz az a Csendes-
6cean tulpartjan. Kina a kozelmultban az lrtechnoldgia terén is jelentds
lépéseket tett elére. Miutan 2005-ben a vilag harmadik nemzeteként
embert kildott a vilagirbe a Shenzhou 5 {rhajé fedélzetén, 2008
szeptemberében a Shenzhou 7 kiildetés keretében végrehajtottak Kina
torténetének els6 Ursétajat. Ezek a fejlesztések komolyan aggasztjak
Washingtont, hiszen katonai téren is kihivast jelenthetnek majd a j6vében
(s6t, mar 2007 elején fesziiltséget keltett a kinai-amerikai kapcsolatokban,
hogy Kina egy foldi inditasu rakétajaval képes volt megsemmisiteni egyik
sajat miholdjat!?, ami veszélyeztetheti az USA {irfelderits képességeit.)

A légier6 szintén kiulonos figyelmet fordit az informacié-technoldgiai
haladasra, mikozben — leginkabb orosz segitséggel — sajat fejlesztésd harci
repuldket és rakétakat allit hadrendbe. 2008 juliusaban a megalapitottak
a Légierd Hivatidsos Katonai Egyetemét (Air Force Military Professional
University), ahol a jov6 nagy harcértékd pilétdit, parancsnokait és
tudomanyos kutaté munkatarsait kivanjak kiképezni.

Az utébbi honapokban a kinai hader6hoz kapesol6dé egyik legfontosabb hir
a haditengerészethez kotddott, amely 2008. decemberében két hadihajot
kildott!8, hogy azok — csatlakozva a nemzetkozi er6khoz — fellépjenek
Szomalia partjainal az egyre veszélyesebb kaldzok ellen. A két rombold és
az Oket kovets ellatohajo kiildetése az elsé Kina torténetében a Csendes-

17 http:/ /www.washingtonpost.com —d n/content/article/2007/01/18/AR2007011801029.html
18 http://news.bbe.co.uk/2/hi/africa/7799899.stm
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6cednon kiviili vizeken, amit kiilén megnehezit, hogy Kina (egyelére) nem
rendelkezik haditengerészeti bazisokkal a térségben. E haderénem
fejlesztése azért is kiillonosen fontos a KNK szamara, mert globalis katonai
képességek nem érhetdk el korszerd és hatékony haditengerészet nélkil.
Peking jelenleg harom flottaval rendelkezik (Beihai, Donghai és Nanhai),
amelyek azonban féleg kisebb hadihajokkal, rombolokkal és fregattokkal
rendelkeznek, igaz atommeghajtast, ballisztikus rakétakkal felszerelt
tengeralattjarékkal kiegésziilve. Utlképes tengeri er§ azonban nem
képzelhetd el anyahajok nélkiil, ezért Peking tobb leszerelt hordozot is
vasarolt az elmult évtizedben Oroszorszagtol, Ukrajnatdl és Ausztraliatol.
Ezek kozil az orosz Varjag anyahajot, amely jelenleg Dalian kik6t6jében
atépités alatt all, valészintleg Gjra mikodGképes allapotba hozzak a 2008
elején kiszivargott hirek szerint, és Shi Lang 83 néven a kinai
haditengerészet elsé repul6gép-anyahajdja lesz, ami komoly aggodalmat
kelt a térségben.19

A fentiek alapjan belathaté, hogy Kina elmult évtizedekben produkalt
katonai fejlédése illetve a nemzetkoézi rendszerbe torténd fokozodo
integraciéja mar a jelenben is komoly hatast gyakorol a biztonsagpolitika
vilagara. A KNK tudatosan, hosszu tava tervekkel késziil a nagyhatalmi
szerepre. A fejlédés alapjat a gazdasagi felemelkedés képezi, az igy oriasira
novekvé nemzeti erdforrasok segitségével Kina néhany évtizeden beliil
politikai, gazdasagi, technoldogiai és katonai téren i1s az Egyesilt
Allamokkal egyenranguva valhat. Jelenleg a nyugodt novekedés érdekében
Kina nem vallal fel komoly konfliktusokat, nemzetkézi politikajanak
alaptételei a béke és az egylttmilikodés, melynek egyik elemeként 2008.
aprilisaban kozvetlen telefonvonalat20 hoztak létre a kinai és az amerikai
védelmi miniszter kozott. Ugyanakkor érdemes felidézni az 6rok érvényu
Szun Ce (Sun Zi) tanitasat: ... eldszor mutasd egy sziizliny félénkségét,
mig az ellenség nem ad neked nyitast; aztan pedig utanozd a futo nyul
gyorsasagat, és mar tul késo lesz, hogy az ellenség ellenalljon neked.”

19 http:/ /www.asiamedia.ucla.edu/article.asp?parentid=101402
20 http:/ /www.defenselink.mil/news/newsarticle.aspx?id=49537
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UNCLE SAM ES A SARKANYOK: AZ EGYESULT ALLAMOK
VARHATO TAVOL-KELETI POLITIKAJA CLINTON
KORUTJANAK FENYEBEN

Karacsonyi Zoltan

Utoljara 1961-ben tortént, hogy az amerikai kiilligyminiszter els6 tutja
Azsidba vitt, még a vietnami haboru hajnalan. Akkor a kommunista
el6retorés indokolhatta a 1épést, most azonban egyszerre konnyl és nehéz
valaszt adni ra, hogy Clinton miért pont a Tavol-Keletre latogatott
els6ként. Kozhely, hogy a régi6 a vilag legdinamikusabb gazdasagainak ad
otthont és az itteni orszagok maholnap nemcsak kovetelik, de el is foglaljak
mélté helyiiket a geopolitikaban. Tobbek kozt azzal, hogy segitenek
megoldani az ipari szektorra atterjedt pénziigyi valsagot. Ez azonban
sokkal ink4bb illene a gazdasagi minisztérium profiljaba (hagyomanyosan
egyébként ez az intézmény formalja Washington 4zsiai kapcsolatait),
ellentétben mondjuk Irak és Afganisztan tugyével vagy az irani
atomdilemmaval. Egy eurdpai latogatas pedig bizonnyal jot tett volna az
Bush-kormanyzat alatt megromlott atlanti viszonyoknak. Ez a cikk tehat
arra keres valaszokat, mit varhatunk az Obama- kormanytdl a térségben.

A Foreign Affairs mostani szamaban olvashaté egy gondolatébresztd
elemzés Robert D. Kaplan tollabél!, aki szerint biztonsagpolitikai
szempontbdl kétfel6l is hangsulyeltolédas varhaté. Egyfeldl a szarazfoldi
erok helyett a haditengerészet valik meghatarozova, részben azért, mert az
itt bonyol6dé hajoforgalom kulcsfontossaga a vilag kereskedelmében. A
tengeren fuvarozott aruk negyede halad at a Malaccai-szorosonZ2, beleértve
az indiai, kinai és délkelet-azsiai iparcikkeket, élelmiszereket, meg persze
az olajat. Fontos tovabba, hogy ez a legmilitarizaltabb régié a Fo6ldon,

2¢ Shlppmg in Southeast Asia,” The Economist, June 12, 2004
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fesziilt viszonyban levd atomhatalmakkal (India, Pakisztdn, de ide
sorolhatjuk Eszak-Koredt is), véres szeparatista harcokkal (Sri Lanka,
vagy Korabban Kelet-Timor) és olyan allamokkal, amely csak amerikai
segitséggel tudnak magukat megvédeni (Japan, Dél-Korea, és kiilonleges
helyzete miatt Tajvan). A katonai er§ alkalmazisanak tehat nagyon sziik
tere van, épp ezért 1ép életbe a tétel, mely szerint ,a hadiflottak csak
meglatogatjak a kikotGket, mig a seregek megszalljak az orszagokat.” Az
el6bbi puszta jelenlétével nyomast gyakorolhat kereskedelmi utvonalakra
és kozpontokra, mig az utobbit alkalmazva az érintett orszag szuverenitasa
(és biztonsagérzete) stlyosan sériil. Kina és India egymasra licitdlva
bévitik a flottajukat, hozzak létre vagy fejlesztik a kikétébazisaikat, amivel,
ha lassan is, de at fogjak venni a térség folotti kontrollt az Egyesilt
Allamoktél. Washington — Kaplan szerint — nem akar (és nem is igazan
tudna) Gtjaba 4llni a folyamatnak, ink4bb arra térekszik majd, hogy Indiét
tamogatva, illetve Japan militarizalédasanak teret engedve ellensulyt
képezzen  Pekinggel szemben. KEzzel parhuzamosan  prébalna
,megszeliditen1” Kinat: minél jobban bevonni sajat védelmi torekvéseibe.

A fontieket is szem el6tt tartva lassuk a lehetséges amerikai térekvéseket
orszagokra lebontva, a kiiligyminiszter latogatasanak sorrendjében! Japan
szamara a legfontosabb lizenet az volt, hogy tovabbra is szamithatnak
Amerika védelmére, f6ként az idékézben atomhatalomma valt Eszak-
Koredval szemben. A tobbi mar (még?) inkabb gesztusértékd — Japan azéta
az eset 0ta aggddik, hogy elveszti bazisszerepét Amerika szamara, miota
1998-ban Clinton elndk ugy tett egy kilencnapos latogatast Kinaban, hogy
a szigetorszagban meg sem allt. Az a tény, hogy Aszo Taro lehetett az els6
kormanyf6, aki meglatogathatta Obamat, hasonléan protokolljellegd.
Amennyiben Washington érdemben egytitt kivan mikodni Tokidval, terveit
a kovetkezd kormanyra tartogatja, amelyet j6 eséllyel az Obamahoz
ideoldgiaban is kézelebb all6 Japan Demokrata Part ad majd. A gazdasagi
kapcsolatok persze tovabbra sem elhanyagolhatok. Fontos azonban latni,
hogy a’90-es évek visszaesése és a mostani pénziligyl valsag ilyen téren sem
javit Japan pozicidin a hosszu 1d6 6ta kétszamjegyl novekedést produkald
Kinaval szemben.

Annak koézvetlen okai, hogy miért Indonézia volt a masodik megalld, elsé
pillanattél lathatoé volt: a vilag legnépesebb muzulman orszaga, amely
rdaddsul demokratikus (tobbé-kevésbé) és még szimpatizadlnak is az
elnokkel, hiszen egy ideig itt élt és itt jart iskolaba. Ennél azonban sokkalta
fontosabb, hogy a Dél-Kinai-tenger Gsszes f6bb hajoutvonala indonéz
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felségvizeken és szorosokon at vezet. Ha ehhez még hozzavesszik, hogy a
térségben komoly tengeralatti foldgazlelGhelyeket feltételeznek, az orszag
szerepe kifejezetten felértékel6dhet a kozeljovében. Egyel6re nehéz volna
megmondani, hogy a régidoban zajlo, az 1d6 elérehaladtaval csak élesedd
gazdasagi-katonai verseny Amerika, India és Kina kozott zérd osszegd,
vagy mindenki profitalhat beldle. Harmoéjuk kozil Jakarta viszonya a
legjobb Washingtonnal, a masik kettd kereskedelmi konkurenciat jelent
szamara. Mégis, a térség allamaival 6sszhangban, kapcsolatait inkabb
Kina felé boviti — ékes példaja ennek a vamunié az ASEAN-on belil. A
fontiek fényében, els6sorban aktiv biztonsagi egyiuttmiikédéssel Indonézia
kulcsszerepet jatszhat a kozeljovében, ha az Egyestlt Allamok meg akarja
6rizni dominanciajat a Tavol-Keleten.

A szouli megallé kulonosebb magyarazatra nem szorul, félreérthetetlen
jelzés Eszak-Kore4nak, hogy neki 1s jobb, ha megszabadul az
atomfegyvereit6l. A konfliktus megoldasa azonban még varat magara,
addig biztosan, mig Kim Dzsong Il az orszag els6 embere. Lehetséges
utodjarél egyelére csak talalgatasok lattak napvilagot. Annyi
valdszintlisithetd, hogy a partvezetés jobban szeretné, ha nem a Kedves
Vezetd csaladjabél keriilne ki. Erdemes végiggondolni azonban, mennyire
érdeke Kinanak, hogy a két Korea kozti viszony normalizalédjon. A
Ko6zépsd Birodalomnak hasznos, ha helyette a vilag negyedik legnagyobb
hadseregét  fonntart6  orszaga  riogatja  hadgyakorlatokkal  és
fegyverkisérletekkel Amerika térségbeli szovetségeseit, a vele folytatott
targyalasok pedig Peking részvétele nélkil még latszateredményeket is
alig hoznak. Ez érthetd, hiszen Kina tamogatasa nélkiil mar rég megbukott
volna a kommunista rezsim.

Ezzel el 1s érkeztunk Pekinghez, Clinton Asszony utjanak utolsé
allomasahoz. Rengeteget irtak rdéla mar korabban, ezekr6l tehat csak
osszefoglaléan. Mind a hangvétel, mind a témavalasztas hiven tiikrozi a
varhat6 Kina-politikat. A f6losleges konfliktusokat (1d. emberi jogok esete)
kerilik, egylittmikodés olyan teriileteken varhato, ahol legalabb
kozéptavon egyeznek mindkét fél érdekei. Ilyen példaul a pénziigyi valsag
mielébbi megoldasa. Kina az Egyestlt Allamok legnagyobb hitelezdje,
1Jeszt6 mennyiségld allampapir és dollar tulajdonosa, ugyanakkor
exportorientalt gazdasiaga fenntartdsahoz elengedhetetlen, hogy az
amerikai piac miel6bb visszanyerje egészségét. A klimavaltozas azonban
csak elsOre latszik hasonléan halas témanak, Kinanak ugyanis nem
hianyzik, hogy az olcsén finanszirozhatd és laza szabalyozottsaga miatt
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nyaktors iramban fejléds iparat kornyezetbarat intézkedésekkel dragitsa. E
téren atiuto siker akkor sem varhato, ha a sziikséges technologiat és know-how-
t megkapnd az Egyesiilt Allamoktél cserébe az egyiittm(ikodésért, hiszen a
kornyezetvédelmi szabalyok vaskos szigoritasara ett6l még sziikséges volna.

Biztonsagpolitikai téren is csak latszolag tlinik rézsasnak a helyzet. Bar mind
Peking, mind a nyugati elemzdék kérusban hangoztatjak, hogy a Nagy
Sarkanynak semmi egyéb vagya nincs a békés fejlédésen és a mindenkivel
fenntartott joszomszédi viszonyon tul, ez j6 eséllyel mar kozéptavon illtzionak
bizonyulhat. Természetesen sz sincs itt nyilt agressziérol! Amerikat lekotik a
kozel-keleti haborui, amelyek azt a térséget egyre jobban destabilizaljak (1d. a
forrongé Pakisztant és Irdn kétes céld atomprogramjat). Egyes 4azsiai
szovetségesel a védelmére vannak utalva, am mig a kornyék feltorekvo
hatalmai mindinkabb befolyasuk ala vonjak az itteni politikat, az Egyestlt
Allamoknak két hdboru és egy gazdasagl valsag kozepette aligha van
kapacitasa folvenni a Kina és India dobta keszty(it. Ugyanakkor Amerika
tavol-keleti érdekeit? hatékonyabban érvényesitheti gazdasagi és diplomaciai
eszkozokkel, mint az itt allomasozé haderején keresztiil. A katonailag
meghataroz6 szovetségesein, az ASEAN-nal folytatott kapcsolat bdvitésén és a
vele konkurald, gyengén muzsikald APEC folfuttatasan keresztiil tébbet érhet
el, kevesebb surlédassal, mintha fegyverkezési versenybe bocsatkozna.

Végezetil maradt egy kérddgjel: miért maradt ki India a kératb6l? Mar csak
azért is, mert épp egy viszonylag friss kongresszusi bizottsagi jelentés emeli
ki¢, mennyire fontos volna Peking mellé Delhit is bevonni a geopolitikaba,
tobbek kozt a G8-on keresztiil. A Brookings Institute egy érdekes munkajaban®
méltatja az utdébbi évtizedben végbement figyelemre mélté fejlédést a két
orszag kapcsolataiban. A korabban vazolt kiegyensilyozo6 szerepén kiviil India
6riasi  segitség lehet a  kozeljovében  remélhetSleg  meginduld
atomtargyalasokban  Irannal, tovabba Pakisztan és  Afganisztan
stabilizalasaban — mely utébbi kiemelt célja az Obama-kormanynak.
Valdszintileg tehat nem sokat fog varatni magara a talalkozo, am a tény, hogy
kiilon kezelik Indiat a tavol-keleti térségtdl, legalabbis elgondolkodtatd. Egy
cinikusabb elemzének minden hivatalos szivélyesség, nyitottsag és
egyuttmiikodési hajlam ellenére erételjest ,Divide et impera”-érzése tamadhat
— vagyis elképzelhets, hogy a kérdéses szétvalasztas nagyon is tudatosan
torténik.

3 http://www.fas.org/sgp/crs/row/RI1.32688.pdf

4 http://internationalrelations.house.gov/111/ind022609.pdf

5 http://www.brookings.edu/~/media/Files/rc/articles/2009/01 india riedel/01 india riedel.pdf



http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL32688.pdf
http://internationalrelations.house.gov/111/ind022609.pdf
http://www.brookings.edu/~/media/Files/rc/articles/2009/01_india_riedel/01_india_riedel.pdf
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CIKK

A GUANTANAMOI FOGOLYTABOR BEZARASANAK
DILEMMAJA

Papp Andrea

Barack Obamanak, az Egyesiilt Allamok Ujonnan megvalasztott elnokének
egyik leghangsulyosabb valasztasi igérete volt a kegyetlen banasmaodrol
elhirestilt Guantanaméi borton egy éven beliili bezarasa, amelyet néhany
6raval a januari hivatalba 1épése utan azonnal el is rendelt.

Guantanamoét az Egyestlt Allamok legolesobb katonai tamaszpontjaként
tartjak szamon —irja a National Geographic.! 1903-ban Theodore Roosevelt
amerikai és Etrada Palma kubai elndk alairtak azt a szerzédést, melynek
értelmében az Egyesilt Allamok évente 4085 amerikai dollar bérleti dij
ellenében hasznalhatja a teriletet. Kés6bb Fidel Castro baloldali-
forradalmi politikaja miatt a két orszag kozotti diplomaciai kapcsolatok
megszakadtak. A kubail kormanyzat egy 12 km hosszi kaktuszsévénnyel
probalta megakadalyozni, hogy odamenekiiljenek allampolgarai,
létrehozva igy a , kaktuszfliggbnyt” az eurdpai ,vasfiiggony” utan. Mivel a
szerzodést nem lehet felmondani, csak mindkét fél beleegyezésével,
Guantanamo? azdta egy érthetetlen anomalia. Az amerikai hatésagok mai
napig utaljak a bérleti dijat a szerzédésben megadott szamlara, amelyet
azonban Kuba nem hajlandé felvenni.

Az Egyesilt Allamok soha nem formalt jogot a teriilet feletti
szuverenitasra. Ezt a tényt alatamasztja az is, hogy a kubai ,,menekiilteket”
mindig visszaadja a kubai kormanynak, hiszen az amerikaiak véleménye
szerint azok nem hagytak el Kubat, igy nem minésiilnek menekiiltnek sem.
A Guantanamoi 6bolben sem az amerikai térvények, sem az amerikai



http://www.geographic.hu/index.php/fotopalyazat/fotopalyazat/nyomtathato.php?act=napi&id=1793
http://topics.nytimes.com/topics/news/national/usstatesterritoriesandpossessions/guantanamobaynavalbasecuba/index.html
http://topics.nytimes.com/topics/news/national/usstatesterritoriesandpossessions/guantanamobaynavalbasecuba/index.html
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alkotmany nem érvényesil, a hivatalos kozlés szerint tehat barki
fogsdgban tarthat6, aki besorolhaté a ,jogellenes harcos” (,unlawful
combatant”) kategéridba. A kilencvenes években a haiti és kubai
menekiiltek taboraként szolgalt a teriillet, a 2001. szeptember 11-ei
események utan pedig a Bush adminisztracié terrorista gyanus személyek
kozponti fogolytaborava tette Guantanamot, kivaltva igy mas orszagok
kormanyainak és emberi jogi aktivistak kemény biralatat. A foglyokat nem
allitottak katonai torvényszékek elé, mivel az tugy kapcsan meghozott
birésagi dontések ezt nem tették lehetévé. Az emberi jogi aktivistak
csoportja és a foglyok védoigyvédjeli egyontetien a Guantanamodban
uralkod6é rossz korilményekrél és a durva vallatasi moédszerekrol
szamoltak be. A fogvatartottak minderre éhségsztrajkokkal, lazongasokkal
és ongyilkossagokkal valaszoltak.

Barack Obama, az Egyestlt Allamok Gjonnan megvalasztott elnoke mar a
kampanya ideje alatt is nagy hangsulyt fektetett a Guantanamo-kérdésre.
Egyik leghangsulyosabb igérete ugyanis a Guantanamoi fogolytabor egy
éven beliili bezarasa volt, amelyet néhany éraval a januari hivatalba 1épése
utan azonnal el is rendelt.

A New York Times értestiilésel alapjan3 az Obama altal frissen kiadott
rendeletek Wjrairjak az amerikai szabalyokat a terrorista gyanus
személyek letartoztatasaval kapcsolatban. 245 olyan személy van még
fogva tartva a Guantanamoi fogolytaborban, akiknek tigyét azonnali
megvizsgalas utan le kellene zarni: szabadon engedni, vad ala helyezni,
vagy atszallitani mas orszagba. A rendelet megtiltja tovabba a CIA-nak az
er6szakos vallatasi médszerek alkalmazasat, és véget vet a terrorista
gyanus személyeket honapokig vagy akar évekig is titkosan orizetben tarto
gyakorlatanak.

Néhany kérdés* azonban tovabbra is megoldatlan: mit kellene tenni
azokkal a terroristakkal, akiknek ligyét nem lehet az amerikai birésagok
el6tt targyalni. A kormanyzat ugyanis kifejtette, hogy a kulf6ldi
nemzetiségl, az orszaghatarokon kiviul fogva tartott személyek nem
élhetnek jogorvoslattal a szovetségi birdsagok, s6t semmilyen birdsag elott.
Tovabba felvetdédott az i1s, hogy helyes-e, ha a kihallgatasi moédszerek
titokban maradnak annak érdekében, hogy az Al Qaeda ne tudjon



http://www.nytimes.com/2009/01/22/us/politics/22gitmo.html?_r=1&scp=5&sq=obama%20guantanamo&st=cse
http://www.nytimes.com/2009/01/22/us/politics/22gitmo.html?_r=1&scp=5&sq=obama%20guantanamo&st=cse
http://www.nytimes.com/2009/01/23/us/politics/23obama.html?scp=3&sq=obama%20guantanamo&st=cse
http://www.nytimes.com/2009/01/23/us/politics/23obama.html?scp=3&sq=obama%20guantanamo&st=cse
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felkésziilni a szembeszegulésre, vagy, hogy hogyan lehet biztos az Egyestlt
Allamok abban, hogy a kulf6ldre szallitott terroristakat nem kinozzak majd
meg. Az allamok ugyanis nem adhatnak at mas allamnak olyan bilin6zdéket,
melyeket nagy valdszinliséggel megkinoznanak vagy kivégeznének
hazajukban. A Kinai Népkoztarsasag példaul mar most koveteli vissza
muszlim vallast ujgurokat, hogy azok ugyét sajat orszagukban, sajat
birésaguk elétt tudjak megtargyalni.

A New York Times tovabbi informaciéi szerint® Obama altalanos sziinetet
rendelt el minden eljarasban a Guantanamoi fogolytaborban, hogy ezaltal
az Gjonnan megvalasztott elnknek és adminisztraciéjanak legyen ideje
atvizsgalni a katonai torvényszékek eljarasat altalanossagban,
kilonosképpen a figgbben 1éve tigyeket. A felfliggesztés valéjaban tobb ok
miatt i1s varhaté volt. ElGszor is, Barack Obama a katonai eljarasokat
tévedésnek, hibanak tulajdonitotta. Masodszor, a katonai torvényszékek
illetékes szervekként alkalmazasa az eljarasok soran kivaltotta a
kozvélemény kritikajat, mivel nem mutatott elég hasonlésagot az amerikai
igazsagligyl rendszerrel. A torvényszékeket azota, hogy a Bush
adminisztracié elsének bejelentette tervét a 2001. szeptember 11-ei
események utan, jogi és gyakorlati kételyek is 6vezik.

Az Ugy kapcsan az elnok harmadik 1épése a fogolytaborban uralkodd
allapotok vizsgalatanak elrendelése volt. A Washington Post leirja®, hogy a
Pentagon altal elkészitett felmérés szerint a Guantanamoéi katonai
taborban fogvatartottak koériilményei megfelelnek a genfi egyezmény
kovetelményeinek. Obama a vizsgalatra eredetileg a védelmi minisztert,
Robert Gates-t kérte fel, akinek 30 napja lett volna a foglyokkal vald
huménus béndsméd  részleteinek felderitésére. O azonban a
haditengerészet miiveleti parancsnokhelyettesét, Patrick M. Walsh-ot
kérte fel a feladat elvégzésére. Azt, hogy végil mi fog torténni a 245
fogollyal, egy szakért6kbdl 4116 csoport (Interagency Task Force — az iigyben
illetékes szervek részvételével létrehozott munkacsoport) donti majd el,
amelynek élén Matthew G. Olsen all majd az Igazsagiigyi Minisztériumtol.
A csoport tagjai minden egyes fogvatartott tigyét at fogjak vizsgalni és
jelenteni fogjak Olsennek, aki az ezek alapjan elkészitett javaslatat
tovabbitja magasrangu tisztvisel6k egy csoportjanak akiket tobbek kozt az

Shttp://www.nytimes.com/2009/01 /22 /washington/22¢itmo.html?scp=7&sq=obama%20guantanamo&

st=cse

¢ http://www.washingtonpost.com/wp-dvn/content/article/2009/02/20/AR2009022002191.html


http://www.nytimes.com/2009/01/22/washington/22gitmo.html?scp=7&sq=obama%20guantanamo&st=cse
http://www.nytimes.com/2009/01/22/washington/22gitmo.html?scp=7&sq=obama%20guantanamo&st=cse
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2009/02/20/AR2009022002191.html
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Igazsagiigyi, Védelmi Minisztériumbol, illetve a CIA soraibdl valogatnak
Ossze - 0k hozzak majd meg a végs6 dontést.

Tovabbi kérdéseket vet fel, hogy a foglyok véddiigyvédei kifogasoltak
védenceik erdteljes elszigeteltségét — gy vélik, hogy az erételjes izolacid
mentalis problémakat is okozott a fogvatartottaknal az évek alatt. Az
ugyvédek tovabba kritizaltak az erdszakos etetést 1s a foglyok
éhségsztrajkja idején. Walsh kijelentette, hogy az er6szakos etetés,
amelynek soran leszijazzak a fogvatartottakat egy specidlis székbe és az
orrukon keresztill egy csovet vezetnek a gyomrukba, megfelel a genfi
egyezmény azon rendelkezésének, hogy a foglyok életét védelmezni kell. A
tiszt azt javasolta tovabba, hogy a fogvatartottak tébb kozosségi életet
éljenek és tobb 1d6t kapjanak imadkozasra is. A 6-os és 7-es cellaban 1év6
személyek — akik a legveszélyesebb foglyok — mint példaul Khalid Sheik
Mohammed, a 2001. szeptember 11-ei torténések kitalaléja is — azonban
tovabbra is maradhatnak ablaktalan zarkajukban a nap 24 6rajabdl 22-6t.
Walsh viszont tamogatja azt a megoldast, hogy még a legveszélyesebb
blin6zok i1s imadkozhassanak és rotaciés alapon cserélédd, minimum
harmas csoportokban tobb id6t tolthessenek egyiitt szabadidében, mint
eddig.

A civiljogi tarsasagokat, koztik az Alkotmanyos dJogokért Ko6zpontot
(Center for Constitutional Rights), azonban ledébbentette a hir, és
lazadnak Walsh megallapitasai ellen. Az intézet egy alkalmazott jogasza
elmondta, hogy mélységesen csalédottak, mert nem ezt vartak Obamatol.

A Los Angeles Times informAaciéi szerint? annak ellenére, hogy az tgyeket
az 1) adminisztraci6é fogja atvizsgalni mas szemszogbdl, egyes esetekben
visszatérhetnek a Bush elndksége alatt kialakitott katonai térvényszékek
rendszeréhez. A vizsgalatot lefolytatok csoportja ugy is donthet, hogy egyes
fogvatartottak esetében birdsagi targyalas nélkiil folytatja a felderitést az
ugyben. Az emberi jogi aktivistak szemében ez egy vitas pont, hiszen azt
vartak az 0j elnokt6l, hogy véget vet a katonai birdsagi rendszernek és
annak az idGszaknak, amelyben a fogva tartas birdsagi targyalas nélkil
zajlott le.

Az tigy kimenetele bizonytalan — az Obamat megvalasztok kozétt minden
bizonnyal nagy szamban vannak azok, akik a Guantanaméi katonai
torvényszéki gyakorlatot végleg besziintetnék. Obama azonban ugy tlinik



http://www.latimes.com/news/nationworld/nation/la-na-gitmo14-2009feb14,0,1394765.story
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— a tarsadalom egészének val6 megfelelés érdekében — némi ,kiskaput”
hagyott maganak azzal, hogy egyes esetekben azért alkalmazhatéak
lesznek a Bush-éra eljarasmoédjai. Nem kétséges azonban, hogy a Bush
adminisztracié alatt megszokott gyakorlatnak vége -— ezzel felszamolva az
el6z6 adminisztraciéo egyik legvitatottabb dontését. A CNN értesiilései
szerint® marcius kozepén az amerikai Igazsagiligyi Minisztérium
bejelentette, hogy végleg szakitanak a ,ellenséges harcos” (enemy
combatant) szé kategéridjaval, am azt is kozolték, hogy ez a tény csakis
Guantanamora vonatkozik. Az ugy igy egyre csak bonyoldodhat: ettél a
perctol kezdve ugyanis az amerikaiaknak nincs joguk fogva tartani senkit
sem a Guantanamoi fogolytaborban.

8 http://edition.cnn.com/2009/POLITICS /03/13/enemy.combatant/index.html
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