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ESSZE

A 2001 SZEPTEMBER 11-EI TERRORTAMADASOK
KONTEXTUSA

Schneider Richard

ABSZTRAKT

A 2001. szeptember 11-el terrorcselekmények nagy hatast
gyvakoroltak mind a nemzetkozi kozosségre, mind pedig az Egyesiilt
Nemzetek Szovetségéere, kivdaltképp a Kozgyillés 56. iilésére. Az
eseményeket kovetd legtobb vélemény szerint szeptember 11-e
precedens nélkiili és egyediilallo, ha az azt megelézé
terrorcselekményekkel hasonlitjuk ossze, mind kiterjedtségében,
mind pedig jelentoségében. Altaldban az a vélekedés volt tetten
érheto, hogy a terrorizmus elleni fellépés legmeghatarozobb aktora
egyértelmilen az Egyestilt A]]amo]{, igy, ha az ot ért tamadasok utan
az epicentrumként értelmezett dllam stratégiat valtoztat, ugy az

egész nemzetkozi kozosségben érezheto lesz a valtozas szele.!
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BEVEZETES

A 2001. szeptember 11-ei terrorcselekmények nagy hatast
gyakoroltak mind a nemzetko6zi kézosségre, mind pedig az Egyesilt
Nemzetek Szovetségére, kivaltképp a Kozgyllés 56. ilésére. Az
eseményeket kovet6 legtobb vélemény szerint szeptember 11-e
precedens nélkili és egyedilalls, ha az azt megel6z6
terrorcselekményekkel hasonlitjuk 06ssze, mind Kkiterjedtségében,
mind pedig jelentdségében. Altaldban az a vélekedés volt tetten
érhet6, hogy a terrorizmus elleni fellépés legmeghatarozobb aktora
egyértelmilen az Egyesilt Allamok, igy, ha az 6t ért tamadasok utan
az epicentrumként értelmezett allam stratégiat valtoztat, gy az
egész nemzetkozi kozosségben érezhetd lesz a valtozas szele.2

Természetesen voltak, akik nem osztottak a fenti allaspontot.
Chirac francia elnok kiiligyminisztereként, Hubert Védrine
6vatossagra és kritikus szemléletre intette azokat, akik a szeptemberi
11-ei1 terrortamadasokat korszakhatarként emlegették a terrorizmus
elleni kiizdelemben és paradigmavaltast josoltak. Hangstulyozta, hogy
allaspontja szerint nem valtoztak meg a vilag korabbi problémai,
legfeljebb  drasztikusabb, tragikusabb megvilagitast nyertek,
melyekre egyre stirget6bb, hogy megoldast talaljanak.3

A kulonbo6z6 allaspontok ellenére egyértelmi volt — legalabbis az
allamok nagy részének —, hogy a terrorizmus elleni kiizdelmet
tovabbra is nemzetkozi 6sszefogason keresztiil, az ENSZ keretin belil,
a Biztonsagi Tanacs felhatalmazasaval kell folytatni. Kiilonos, hogy
éppen az Egyesilt Allamok nem értett ezzel egyet. Ezen a ponton
jegyezném meg, hogy érdekes kutatasi téma annak vizsgalata, hogy
szeptember 11-e mennyiben befolyasolta az Irak elleni habora

meginditasat, mennyiben értelmezhetd casus belli-ként az intervencio
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tekintetében, s hogy az amerikai vezetés miképpen hasznalta fel

szeptember 11-ét sajat, Irak-ellenes céljainak megvalodsitasara.4

A TERRORCSELEKMENYEKRE ADOTT

KOZVETLEN VALASZOK

A tamadasokat kovetden, rovid 1dén belil tobbek kozott egy francia
jogasz, az egykori francia igazsagligyl miniszter, Robert Badinter, az
ENSZ fé6titkar, Kofi Annan, illetve az akkor hivatalban 1év6 ENSZ
Emberi Jogi F&biztos, Mary Robinson i1s az emberiség elleni
blintettnek nyilvanitotta a szeptember 11-1 eseményeket.5

A Biztonsagi Tanacs az ENSZ tevékenysége soran példanélkili
gyorsasaggal és hatarozottsaggal fogadta el 24 o6ran belil, 2001.
szeptember 12-én az 1368-as hatarozatat6, melynek 1. pontjaban a
nemzetkozi béke és biztonsag elleni fenyegetésnek mindsitette a
nemzetkozl terrorizmus minden cselekményét és formajat. A 2.
pontban egyuttérzésiiket és részvétiket fejezték ki az érintettek és az
Egyesiilt Allamok felé, majd a kévetkezd pontban a Biztonsagi Tandcs
felszolitotta az allamokat, hogy minden szilikséges intézkedést
tegyenek meg, hogy az elkovetdket és a terrorcselekményekkel
barmilyen moédon kapcsolatba hozhatdé személyeket birdsag elé
allitsak. Felszolitotta az allamokat, hogy mindent tegyenek meg a
terrorista tamadasok megelGzése és visszaszoritasa érdekében,
elsGsorban pedig minden allam csatlakozzon az addig meghozott
egyezményekhez, kiillonosképpen az 1269-es (1999) hatarozathoz. Ha
végignézzik a hatarozat pontjait, a legtobbjiik ezidaig is tetten érhetd
volt az e terileten hozott ENSZ-hatarozatokban. ﬂjdonség azonban,

hogy amellett, hogy elitélték a nemzetkézi terrorizmus minden
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megnyilvanulasat, elismerték az Egyesilt Allamok énvédelemhez
valé jogat az Alapokmany 51. cikke alapjan. Azonban fontos
megemliteni, hogy az egyezmény kétértelmd és ellentmondasos. A
hatarozat preambulumaban elismerték az egyéni és kollektiv
onvédelem jogat, mig az elsé pontban a szeptember 11-1 tamadasokat
a nemzetkozi béke és biztonsag elleni fenyegetésnek mindsitették. Ez
abbdl a szempontbdl problémas, mivel az onvédelemhez valé jogot
ebben az esetben csak akkor lehetne foganatositani, ha a szeptemberi
eseményeket egy allammal szembeni fegyveres tamadasnak titulaltak
volna, nem pedig nemzetkézi fenyegetésnek. Ez talan az
eseményekkel kapcsolatban, az ENSZ altal tanusitott bizonytalan
magatartas egy bizonyitéka.

A fenti elézmények utan, 2001. szeptember 28-an, a BT 1373.
szamu hatarozataban7 i1smételten elitélte a New Yorkban,
Washingtonban, Pennsylvaniaban, szeptember 11-én végrehajtott
terrortamadasokat, s rendelkezett arrél, hogy minden allamban
befagyasztasra keriiljenek azon személyek pénzeszkozel, gazdasagi
eréforrasai, akik kapcsolatban alltak terrorista cselekményekkel,
azok elkovetoi, vagy részt vettek ilyen jellegl akcidk kivitelezésében
(1. cikk (c) pont). A hatdrozat nyomatékositotta, hogy a terrorizmus
olyan jelenség, amely a vilagbékét, és a nemzetkozi biztonsagot
veszélyezteti, igy — az ENSZ Alapokmanyaval 6sszhangban — minden
eszkozzel8 kiizdeni kell az ellen. A BT 1373-as hatarozatara agy is
tekinthetiink, mint a terrorizmus elleni harc egyik sarokpontjara,
hiszen olyan kotelezettségeket tamasz az ENSZ-tagallamok
mindegyikével szemben, melyek altalaban atfogé, nemzetkozi
egyezményekben kapnak helyet. Edward Luck tugy fogalmaz, hogy ez

volt a szeptember 11-ét kovets id6szak legf6bb vivmanya.®
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A hatarozatban egy részletes szabalyrendszert alkottak, melynek
»cikkei felolelik a jogsegélytigyi, kozigazgatasi, hirszerzési téren vald
egyuttmiikodés kilonbozo formait, figyelmeztetnek a menedékjoggal
valé visszaélésre, és fentieken tul a hatarokon atnyulé bilnézés,
kabitoszer-kereskedelem, pénzmosas, hagyomanyos
fegyverkereskedelem, atom- és egyéb tomegpusztité (f6leg biolégiai)
fegyverek csempészetét jeloli meg, mint olyan veszélyforrasokat, mint
amelyekkel szemben az egyuttmikodés intenzivebb formajara van
szikség’10. A hatarozat szerint a BT barki ellen eljarhat, aki
kapcsolatba hozhatdé terrorista tevékenységgel, és a megfeleld
intézkedések mellett meg kell tagadni t6lik a biztonsagos
menedéket.11 A hatarozatban sor kerilt 1) biintetdjogi normak
megallapitasara, felszolitottak és kotelezték az Gsszes tagallamot a
terrorizmus finanszirozasatél valdé tartéozkodasra, hatékonyabb,
magasabb fokd hatarellenérzésre, magasabb szintd allamkozi
egyuttmikodésre és a  terrorizmussal kapcsolatos relevans
nemzetkozi egyezményekhez vald csatlakozasra — kiemelve az 1999-
es, a terrorizmus finanszirozasanak megakadalyozasardol szolo
egyezményt ( 3. cikk (d) pont) —, azok nemzeti jogrendszerekbe vald
atiltetésére.

A hatarozatban tobb rendelkezés sziiletik a terrorizmus
finanszirozasanak visszaszoritasa céljabol. Tobbek kozott a BT
minden tagallamot kotelezett arra, hogy a mar emlitett Szankcids
Bizottsag altal készitett, hat havonta frissitett listan 1évé személyek
vagyonat zarolja.12

A BT felszolitotta az allamokat, hogy tegyenek meg minden
sziikséges intézkedést a hatékonyabb hatarellenérzés és a
személyazonositasra alkalmas dokumentumok kibocsatasanak

biztonsaga érdekében azért, hogy visszaszoritsak és megelGzzék a
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terrorista személyek és csoportok hamis igazolvanyokkal torténd
atutazasat, az ilyen tipusud dokumentumok hamisitasat, és az azzal
valo visszaélést.

A hatarozat rendelkezései alapjan felallitottak a Terrorizmus-elleni
Bizottsdgot (Counter-Terrorism Comittee, CTC), melynek feladata
volt tobbek kozott a hatarozat rendelkezéseinek megvaldsitasa, a
hatarozat nemzeti szintli implementalasanak ellenérzése fliggetlen
szakértdi asszisztenciaval, illetve anyagi és jogi segitséget nyujtani a
terrorizmussal szemben azoknak az orszagoknak, melyeknek nem volt
tapasztalata e tertletet illetGen. Fontos, hogy a Bizottsag altal, az
1373-as BT hatarozat végrehajtasa céljabol hozott dontésel
univerzalis kotGerdvel birnak, azok minden tagallamra érvényesek.
Az intézmény szupranacionalis jellegd tehat, ha 6sszehasonlitanank
az Eurdpai Unib intézményrendszerével, akkor a Tanacs altal hozott
dontések végrehajtasaval megbizott Eurdpai Bizottsagnak felelhetne
meg. A megalapitast kovetden, az elndki poziciét Nagy-Britannia, mig
az alelnoki helyeket Kolumbia, Mauritius és Oroszorszag szerezte
meg. A Biztonsagi Tanacs altal 1étrehozott kiilonb6z6 funkciéju, egyes
hatarozatok utan elnevezett és megalakitott Bizottsagok!? koziil
egyértelmien ez a legfontosabb. A megalakulast kovetGen harom
teriiletet emelt ki a testilet, melynek kiemelt jelentGséget
tulajdonitott. Az els6 a nuklearis terrorizmus visszaszoritasa, a
masodik  egy  terrorizmus-ellenes nemzetkozi  konferencia
Osszehivasara vonatkozo egyiptomi javaslat, a harmadik pedig az
1996-ban, egy atfogd terrorizmus elleni nemzetkozi egyezményre tett
indiai tervezet.14 Az els6 négy évben technikai segitséget nyudjtott
kozel 100 orszagnak a jogi keret felallitasaban, s tovabbi gyakorlat,

kiképzés megvaldsitasaban segédkezett.
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2004 elején megnoétt a hajlandésag a BT-ben, hogy tovabb erdsitsék
a CTC-t azaltal, hogy tovabbi eréforrasokat és jogkoroket ruhaznak
ra. 2004 marciusaban, az 1535-6s hatarozattal15 létrehoztak a CTC
Végrehajtasi Igazgatésagot (CTC Executive Directorate, CTCED),
melynek feleadata, hogy javitsa az allamok kozotti egytuttmiikodést,
illetve, hogy technikai segitséget nyujtson azoknak a terrorizmussal
szemben. Ezt azaltal is biztositja, hogy a CTC-nek technikai
tanacsokat ad az allamok jelentései alapjan a legkiilonb6z6bb
teriileteken (bliniigyi, pénziigyi, vamiigyi, bevandorlés, kiadatés). Az
Igazgatdsag révén jelenté6sen megemelkedett a CTC személyzeti
allomanya és a tagallamok részére bocsathatd tamogatasi kapacitas.
Tovabbi fejlemény volt, hogy a BT 2004 oktdéberében meghozta az
1566-0s hatarozatot16, melyben amellett, hogy kimondtak, hogy a
terrorizmus olyan bintett, amelynek szandéka, hogy halalt, stulyos
testi sériilést okozzon, vagy tuszt szedjen, célja pedig a megfélemlités,
illetve, hogy rakényszeritsen egy kormanyt valami megtételére, avagy
attél valé tartézkodasra, ij munkacsoportot is létrehoztak (9.), és
felkérték a Terrorizmus-elleni Bizottsagot, hogy a nemzetkozi,
regionalis és  szubregionalis szervezetekkel egytittmikodve
latogassanak el az egyes orszagokba, és — mint egy monitoring
szerepet betdltve — ellenérizzék az 1373. szamu BT hatarozat egyes
rendelkezéseinek  végrehajtisat (8.). 2005-ben Marokkéban,
Kenyaban, Albaniaban, Thaifoldon és Algériaban tettek latogatast,
mig 2006-ban a vizit f6bb célpontjai tobbek kozott Tanzania,
Macedodnia és a Fulop-szigetek voltak.!?

Az 1373-as hatarozattal a BT kotelezi az allamokat, hogy a
hatarozat elfogadasanak idGpontjatél szamitott 90 napon belil
jelentést készitsenek a CTC szamara és informaljak azt a hatarozat

atvételének és alkalmazasanak akkori allasarél (6. cikk),18 a 7.
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cikkben pedig a BT kiilon utasitja a Bizottsagot, hogy 30 napon belil,
az ENSZ Fétitkaraval valé konzultaciét kovetSen (azzal
parhuzamosan) koérvonalazza feladatait, terjessze el§ programtervét
figyelembe véve a kivitelezéshez sziikséges tamogatasokat. Ha meg
akarjuk vizsgalni, hogy a 2001-et koveté néhany év alatt milyen
szinten hajtottak végre az allamok e hatarozat rendelkezéseit,
érdemes elolvasni David Cortright tanulmanyat, melybdl kitlnik,
hogy 2006-ig azon tagallamok, melyek teljesen megfelelnek a
hatarozatban leirtaknak, nagyrészt fejlett, iparosodott allamok.
Tovabba a tanulmany alapjan, a részes felek kézil mig 60-an atmeneti
allapotban vannak, vagyis a szikséges jogi és adminisztrativ
szabalyozasok még folyamatban vannak, addig 70 allam olyan
nehézségek okan, mint a fegyveres konfliktusok és extrém szegénység
képtelenek a terrorizmussal szemben hatékonyan fellépni, annak
ellenére, hogy egyetértenek a CTC rendelkezéseivel. Végezetiil pedig,
tovabbi 20 tagallam dontott Ugy, hogy nem kivan megfelelni és
hozzajarulni a CTC rendelkezéseinek megvaldsitasahoz és
sikerességéhez.1?

Jelen dokumentum abbdl a szempontbdl is példaértékd, mivel a BT,
eddigi tevékenysége alatt soha nem hozott olyan hatarozatot, amely
nem valamely konkrét allam vagy allamok, illetve ezek cselekvése
ellen iranyult volna. Innentél kezdve a célzott ,személyi” kor
Lkitagult”, a Biztonsagi Tanacs hatarozatainak innenté6l kezdve mar
nem feltétlen voltak konkrét cimzettjei.

Miutan nem volt egységes definici6 a terrorizmusra, ezért az
allamok tovabbra is nemzeti szinten kivantak meghatarozni, hogy mit
tekintenek a targy fogalomkorébe. Ebbdl adodéan nem minden orszag
teljesitette a terroristak elfogasara, vad ala helyezésére, és

kiadatasara tett kotelezettségvallalasait. Az 1373. szamu hatarozatot
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yutolsd figyelmeztetésként” 1s szoktak emlegetni, tekintve, hogy
Oszama bin Laden kiadatasa esetén esetleg Afganisztan elkeriilhette
volna a haborat. Azonban ennek hianyaban az Egyestlt Allamok

fegyveres eszk6zokhoz nyult.20

A7z ENSZ Bi1ZTONSAGI TANACS A SZEPTEMBER

11-E1 ESEMENYEK RELACIOJABAN

Amint azt mar tobbszor emlitettem, a terrorizmust sokaig belso,
nemzeti hataskorbe tartozo problémanak tekintették, igy hosszu ideig
az allamok nemigen kivantak az ezzel kapcsolatos ligyeket az ENSZ
elé tarni. A terrorizmus nemzeti ugyként vald értelmezése valéjaban
az 1980-as évek végére, 1990-es évek elejére valtozott meg, s az 1980-
as évektdl kezdtek el kiilonos figyelemmel foglalkozni a terrorizmus
kérdésével. Mig az ENSZ Kozgytlése atfogd, nemzetkozi szintd jogi
keret megalkotasat célz6 egyezmények meghozatalaban volt kiemelt
fontossagt, melyek ajanlasi értékd dokumentumok, addig a
Biztonsagi Tanacs inkabb specifikus rendelkezéseket hozott, melyek
kotelez6 érvénytliek a célallamok szamara. A dolgozat soran leirtak
alapjan kitlinik, hogy 2001-1g inkabb a Kozgylés volt az a szerv, mely
meghatarozta az ENSZ tevékenységét a terrorizmus elleni
kiizdelemben. Ezzel szemben, 2001 utan, a Biztonsagi Tanacs
hatarozatai tulnyomé részt atvették a meghatarozo jelleget. A
Biztonsagi Tanacs munkaja eleinte azon az elven miikoédott, hogy
egyes eseményekre specifikus, buntetd jellegl, reaktiv hatarozatot
hozott.21 A kés6bbieben, pontosabban a 2001-es tamadasokat
kovetoen ez ugy alakult at, hogy a BT az ilyen tipusa valaszlépések

mellett tovabbi szakositott szerveket Allitott fel (példaul a
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Terrorizmus-ellenes Bizottsagot 2001-ben vagy e Bizottsag
Végrehajtasi Igazgatésagat 2004-ben) a terrorizmus kérdéseinek és
kiilonb6z6 vonatkozasainak, teriileteinek vizsgalatara.2?

A nemzetkozi politikdban végbement valtozasokat jol példazza, ha
megnézziik, hogyan alakult az egyes terrorizmus-ellenes
egyezményekhez valod csatlakozasi hajlandésag. Ezzel, illetve az ENSZ
Biztonsagi Tanacs 2001. szeptember 11-ének kontextusaban végzett
tevékenységével kapcsolatban 2007-ben megjelent egy, a dolgozat
soran mar emlitett tanulmany23 a Political Science Quarterly
foly6iratban, mely a fentiekre vonatkozéan szamszerlsitette a
valtozasokat. A 2001-et megel6z6 idészak e terileten relevans
dokumentumai koézial kivaltképpen fontos az 1997-es terrorista
bombatamadasok visszaszoritasarol szol624, illetve az 1999-ben
elfogadott a terrorizmus pénziligyl tamogatasanak visszaszoritasarol
sz016?> egyezmény. Mig 2001 szeptember 11-e elott a két
dokumentumot rendre 27 és 4 allam ratifikalta, addig a tragédiat
kovetSen, 2001 juniusara a szamok 59 és 43-ra emelkedtek. Az ezt
kovetd évek tovabbi noévekedést hoztak, igy 2006 elejéig a két
dokumentumot rendre 145 és151 tagallam irta ala.26

A tanulmany tovabba kiemeli azt is, hogy 2001-et megel6z6en
kevesebb terrorista cselekmény keriilt a Biztonsagi Tanacs elé, mint
azt kovetSen. Erdekes vizsgalat targyat képezi, ha megfigyeljiik, hogy
a BT hany terrorizmus-ellenes hatarozatot hozott a 2001-es
események el6tt és azt kovetden.2” A szeptember 11-ei eseményeket
megel6z6 1d6szakban Osszesen 13 terrorizmussal kapcsolatos
hatarozat latott napvilagot, melyek kozil 8-at fogadtak el
egyhangusaggal, s a hatarozathozatal ,,termelékenysége” azt mutatja,
hogy atlagosan évi egy BT hatarozat sziiletett e teriileten. Ezen 13

hatarozatb6l 2  foglalkozott  altalanos  vonatkozasban a
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terrorizmussal.22 2001. szeptember 11-ét kovetéen, egészen 2005
végéig Osszesen 20 ilyen tipusu hatarozat sziiletett, ami atlagosan évi
4-5 hatarozatot jelent. Ezek koziil 19-et fogadtak el egyhangusaggal.
A 2005 végéig napvilagot latott 20 hatarozat kozul oOsszesen 11
foglalkozott egyetemes, altalanos tekintetben a kérdéssel, ami a 2001
el6tti adatokat figyelembe véve azt mutatja, hogy a Biztonsagi Tanacs
a specifikus, reaktiv jellegli hatarozat helyett atfogo, altalanos
érvényl, minden tagallamra kiterjedd hatarozathozatal felé tolodik el
és talan jelenleg is ez a tendencia figyelhet6 meg.29

Kétségkivil a Biztonsagi Tanacs, és maga az ENSZ, univerzalis
jellegébsl adéddan, a terrorizmus elleni kiizdelem f6 aktora. 2001.
szeptember 11-ét kovetGen természetesen torténtek valtozasok az
ENSZ-en belil is, mely mind kvalitativ, mind pedig kvantitativ
formaban megnyilvanul. Az el6bbi tekintetében azt kell latni, hogy a
hideghaborus idészakban kevésbé gyakorlati megoldasokban, inkabb
jorészt jogi keret megalkotasaban merilt ki a terrorizmus elleni
fellépés. Az ezzel kapcsolatos hatarozatok, dokumentumok célpontja
pedig leginkabb a nemzetkozi kozosség, vagyis a részes tagallamok
egésze volt. A poszt-bipolaris korszakban (ezen beliil is 2001-et
kovetSen) azonban az egyes teriiletekre (emberi jogi, terrorizmus
egyes aspektusai) kiilén bizottsidgokat hoztak létre, melyek olyan
hatarozatok  végrehajtasat hivatottak  véghezvinni, melyek
rendelkezései immaron egyes tagallamok, vagy azok csoportjai ellen
iranyult. Az utdébbi, kvantitativ valtozasokra pedig mar feljebb
kitértem.

Az el6zbek ellenére sem szabad azonban elfelejteni, hogy az ENSZ
tevékenységének vannak akadalyozdé tényez6i, mint példaul az
egységes terrorizmus-definicid, a végrehajt6i mechanizmusok hianya,

a terrorizmussal szembeni fellépésben megfigyelhetd amerikai
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dominancia, vagy az emberi jogok teriletén felmeriuld egyéb

problémak.30

9/11 — EGY ,,U] KORSZAK” JELLEMZOT

Mindenekel6tt fontos megemliteni és hangsilyozni, hogy nem
kizardlag 2001 tekinthet6 fordulépontnak, hiszen a hideghaboru vége
szintén 0j kérnyezetet teremtett a nemzetkozi életben és politikaban
azaltal, hogy a bipolaris szemlélet feloldédasa révén megnyiltak az
allamok el6tti lehetdségek. A hideghabora végével egyszerre valtoztak
meg a nemzetkozi békét, s biztonsagot fenyegetd tényezok, és azok
jellege. Mig a bipolaris korszak alatt leginkabb a két szuperhatalom
hatarozta meg a nemzetkozi politika torténéseit, s az egyik
legnagyobb veszélyforrast — a nuklearis proliferaci6 mellett — a
hagyomanyos értelemben vett allamok kozotti haboru jelentette,
melynek oka legtobbszor politikai esemény volt, addig a poszt-
bipolaris korszak konfliktusainak tilnyomoérészt etnikai, kulturalis,
vallasi alapjai voltak (balkdni habor, illetve afrikai események, mint
a szomadliai humanitarius katasztréfa), melyeket sokszor para-
militaris csapatok vivtak. Ilyen korilmények kozott természetesen a
terrorizmus is atalakult. Talan az egyik legfontosabb felismerés az
volt, amikor 2001. szeptember 11-ét kévetGen a nemzetkozi k6zosség
szamara nyilvanvaléva valt, hogy a terrorizmus egy olyan nemzetkdozi
probléma, melyet nem lehet egyszeriien bels6 rendészeti eszkozokkel
megoldani, ahhoz nemzetkozi 6sszefogasra van sziikség. A dolgozat
soran leirtak alapjan, miszerint egyre globalisabb megvilagitast nyert
a terrorizmus kérdése, aminek kovetkeztében egyre atfogobb
egyezmények és dontések szilettek, lathatjuk, hogy nem csak, hogy

globalis kérdéssé valt a terrorizmus, hanem azon belil 1s az eleinte
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Jfelek kozotti” (inter partes) teriilet helyett, taldn inkabb a
,mindenkire kiterjeds” (erga omnes) normak teriiletére keriilt.

A tragédia kovetkeztében mind az akadémiai szféra, mind pedig a
dontéshozok részérdl olyan nyilatkozatok és kérdések meriltek fel,
melyek a terrorcselekményeket egy, az iszlam és keresztény civilizaci6
jovebeli utkozéseinek, konfliktusainak elGszeleként értelmezik. Az
ENSZ Kozgytlése, a 2002. februar 13-an hozott hatarozatanaks3!
preambulumaban példaul amellett, hogy kihangsulyozza az emberi
jogok tiszteletben tartasanak fontossagat, és azt, hogy a terrorizmus
célja a nemzeti és nemzetkozi eréfeszitésekkel szemben lerombolni az
emberi jogokat és egy olyan kornyezetet kialakitani, mely aldassa a
félelemtél mentes élethez valé emberi jogot, kijelenti, hogy a 21.
szazad hajnalan, a vilag szemtanuja volt azoknak a torténelmi
valtozasoknak, melynek keretében az agressziv nacionalizmus és
vallasi, etnikai extrémizmus 4j tipusa kihivasokat és fenyegetéseket
allit a nemzetkozi k6zosség elé.s2

A hideghaboru végével és a 2001 szeptemberi tamadasokkal
egyszerre megvaltozott a nemzetkozi rendszer architekturaja is. Az
addig bipolaris berendezkedés, mely egyszerre osztotta meg és
integralta az allamokat, megszlint, helyét a sokkal komplexebb
globalis nemzetkozi rendszer vette at. A jelenleg is keret ado
vesztfaliai rendszer, mely tobbek kozott a szuverén, egyenjogu
allamok rendszerén alapul, egyre inkabb fellazulni latszik azaltal,
hogy a poszt-bipolaris korszakban egyszerre beszélhetiink a
hagyomdanyos (vesztfaliai) 4llamok, a bukott 4llamok, NGO-k,
multinacionalis szervezetek és csoportok, nemzetkozi szervezetek, és
a tovabbi nem 4llami szereplék (példaul terrorista csoportok)
kolesonhatasarol, melynek kovetkeztében mara talan poszt-

vesztfaliai korszakrél is beszélhetiink. Ha még nem is szlint meg a
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hagyomdanyos allamkozpontd szemlélet (mely a terrorizmus elleni
fellépés egyik f§ akaddlya is egyben), mindenesetre egyre inkabb
atalakul, hiszen, amellett, hogy a nemzetkozi jognak az allamok nem
kizarélagos alanyai, az ENSZ is egyre nagyobb hangsulyt fektet a
humanbiztonsigra és az emberi jogok védelmére (akar az dllammal
szembeni humanitarius intervencié tekintetében). 2001. szeptember
11. eseményei és az ,Uj tipusa” terrorizmus korvonalazédasa tovabba
egyértelmivé tette, hogy az eddigi elrettentés-koncepcidjat felil kell
vizsgalni (habar szeptember 11-e elétt is megkérddjelezédott mar
aktualitdsa és elavultsdga miatt), hiszen az szimmetrikus,
hagyomanyos  allamalakulatokkal  szemben  volt  hatdasos.
Természetesen aszimmetrikus hadviselésre 2001 el6tt 1s kertilt sor,
azonban azt kovetéen szamuk igen jelentésen megnovekedett.3s

A szeptember 11-ei események jelentdségének és korszakhatarként
valé értelmezésének megvilagitasa céljabol fontosnak tartom
megjegyezni, hogy a 2001. szeptember 11-ét kévetd és a mai napig
tarté 1dGszak, kezdve az Afganisztan elleni intervenciéval és az iraki
haboraval, melyet George W. Bush amerikai eln6k ,,war on terror”
kifejezésével jellemezhetiink, egy olyan globalis Kkiterjedésd
nemzetkozi konfliktusnak adott és ad teret (marmint a nemzetkozi
terrorizmus felszdmoldsa), mely éppen a méar elébb emlitett
allamkozponta struktura feloldédasaval értelmezhets egyszerre egy
1j nemzetkozi rendszer (poszt-vesztfiliai rendszer) kezdetének is
(amennyiben mindenképpen korszakhatart akarunk megéllapitani),
mely soran a hagyomanyos allamfékuszu latasmoédot felvaltja egy
annal sokkal 6sszetettebb személet.3

A nemzetkézi kornyezet valtozasival parhuzamosan 4j kérdések
meriltek fel a nemzetkézi jog tekintetében, pontosabban az

onvédelem teriuletén is. A hagyomanyos felfogasban vilagosan ki lett
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mondva, hogy az onvédelem célpontja az agresszor allam, a cél
visszaverni az agressziv tamadast, a fegyveres akcié idétartama pedig
addig tartott, amig az agresszié6 fenn allt. Ez a terrorizmus
térnyerésével, és 1) jellemzéivel, kilonésen 2001. szeptember 11-ét
illetéen, megvaltozott. A célpontok az (agresszor-)allamok helyett a
nem allami szerepldk, e téren pedig f6ként a terrorista szervezetek
lettek. Ennek kovetkeztében azonban elkeriilhetetlenné valt, hogy az
onvédelem alatt foganatositott akcidk kovetkeztében egy allam
fegyveres alakulatai behatoljanak egy masik szuverén allam
teriletére. Ez jogilag nem feltétlen jelent problémat, amennyiben
valamiképpen bizonyithatdé, hogy az 4allam menedéket nyujt,
tamogatja, finanszirozza (stb.) a tertletén mikodo
terrorszervezeteket. Ennél egy sokkal nagyobb problémat jelent a
célallamok korének meghatarozasa. Miutan a terrorszervezetek nem
egyetlen  magszervezetb6l allnak, hanem - részben a
transznacionalizacié és globalizacié hatasara — szétszéroédva a vilagon,
egyszerre tobb orszagban miikodnek, ezért jogilag kérdéses, hogy az
onvédelem jogan a sértett allam hogyan hatarozza meg azon allamok
korét, akik ellen fegyveresen is fellép. A valasz pedig talan magatél
értet6dd lenne: a Biztonsagi Tanacs az a szerv, akinek dontenie kell
ilyen kérdésekben.35 Az pedig, hogy a gyakorlatban ez hogyan
mikodik és valésul meg, sok mindentdl fligg, és nem csak a
nemzetkozi jogi keretek az iranyadok. Itt olyan politikai motivaciok és
érdekek jelenhetnek meg, melyek konnyen befolyasolhatjak a
dontéseket.

Az el6z8 témahoz kapcsolédik az ENSZ 4ltal (vagy akiar més
szervezet altal) foganatositott szankci6-rendszer
alkalmazhatésaganak problematikaja. 2001-et megel6zden, az 1990-

es években oOsszesen haromszor alkalmaztak szankcidkat a
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terrorizmus visszaszoritasa céljabél (Libia, Szudan és Afganisztan).
Azonban 2001-et kovetéen e rendszer alkalmazhatdsaga
megkérddjelezodott. Eloszor 1s az 1368-as BT hatarozat elismeri az
énvédelemhez valé jogot az Egyesiilt Allamok részérdl, tehat a
fegyveres er6k bevetése el6térbe kertilhetett a nemzetkozi szankciok
mellett. Masodszor, a szankcidk — akarcsak az 6nvédelem joganak
kérdésénél — allamokkal szemben hatékonyak, ha példaul
megsziintetik a kolesonos diplomaciai, gazdasagi, katonai vagy mas
teriileten fenntartott kapcsolatokat. Ez azonban a transznacionalis
terrorizmussal szemben kevésbé hatékony. Harmadszor pedig,
egyértelmivé valt, hogy a szankcidk helyett sokkal célravezetébb az
olyan allamokat tamogatdé és erdsité ,eszkozok” és intézmények
fejlesztése, mint példaul a Terrorizmus-elleni Bizottsag.36 Hiszen
ezeken keresztiil egy univerzalisabb, folyamatosan fejl6dé
stratégiaépités bontakozhat ki, mely képes lehet az 1j tipusa
kihivasok kezelésére is.

A terrorizmus vallasi vonatkozasa és az ahhoz kot6d6 kapesolat
folyamatosan valtozott, az 1d6 el6rehaladtaval egyre inkabb az
extrémizmus és radikalizmus kerilt el6térbe. Eleinte a vallasi jelleg
osszefonddott a szuverén nemzetallamma valas igényével, vagyis a
vallas egyik f6 jelent6sége az volt, hogy a fliggetlenségért harcold
csoportok azt elvi alapként hasznalhattak fel a politikai
kommunikaciéban. Mara a terrorszervezetek a konfliktusok
kiélezésére és magyarazatara hasznaljak fel, mely alapot szolgaltat a
Nyugat-ellenes percepcio terjesztésére is.

Mivel a poszt-bipolaris korszak allamon belil kiélez6dd
konfliktusai egyben helyszinil szolgalhatnak az extrém, radikalis
nézetek kialakulasanak, és ilyen csoportok szervezddésének, ezért az

ENSZ béketeremts hadmiiveletekbe valé nagyobb szerepvallalasa



17 BIZTONSAGPOLITIKAI SZEMLE ~ Vol. 10:1 2017

egyuttal a terrorizmus megel6zésének egyik eszkozévé valhatott.
Raadasul a hideghabord okozta szembenallas feloldédasaval
optimizmus volt tetten érhet6 annak vonatkozasaban, hogy a
Biztonsagi Tanacsban 1s nagyobb hatékonysag és
kompromisszumkészség lesz megfigyelhet6. A hideghabord utan
egyre gyakoribbakka valtak az olyan hadmiveletek, melyek
komplexitasa mar tilszarnyalta az eredetileg tlizsziineti egyezmény
feltigyeletére korlatozodd feladatokat, és a leszerelés mellett a
nemzetépitést, a demokratizalédas folyamatat, az emberi jogok mind
szélesebb kord Dbiztositasat, s a valasztasok feligyeletét is

elGsegitette.3”

A TERRORIZMUS A GLOBALIZALODO VILAGBAN

A globalizaciénak lehetnek (és vannak is) negativ kévetkezményei
1s. Az ENSZ Kozgyllése 2001-ben aggodalmat fejezte ki38 a
nemzeteken atnyulé szervezett blnoézés és a terrorizmus kozott
fellelhets egyre szorosabb Gsszefiiggés kapcsan, mely a globalizacio
révén a hideghabora utan, leginkabb pedig a 21. szazad soran egyre
sturgetébb problémava valik. Ennek érdekében felszodlitotta az
allamokat, hogy tegyenek meg mindent a pénzmosas, korrupcio,
illegalis kereskedelem stb. felszamolasa érdekében. Ugyanebben az
évben, a Kozgytilés felszolitotta az allamokat, hogy tegyék meg azon
gyors, hatékony, szabalyozo intézkedéseket, melyek elGsegitik
azoknak a biintetendd tevékenységeknek a felszamolasat, melyek
célja a terrorizmus barmely megnyilvanulasi formajanak tamogatasa,
elosegitése.3?

Nyilvanvalova valt tovabba, hogy a megléve szakértelem nem

teljesen elegendd, alkalmazkodni kell az 4j kihivasok természetéhez.
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Ennek megfeleléen 2001 oktéberében (lathatéan nem sokkal a
tamaddsok utdn) Kofi Annan ENSZ f6titkdr létrehozott egy
munkacsoportot (Policy Working Group on the United Nations and
Terrorism), melynek f8 feladata a jovébeni irédnyvonalak
meghatarozasa volt az ENSZ-nek nyujtott ajanlasok és tanacsok altal.
Ez Gjabb keresletet jelentett a teriilet szakért6i irant, hiszen minden
szakmai tudasra sziikkség volt ahhoz, hogy kitalaljak, a tamadasok
utan miképpen kell reagalnia az ENSZ-nek a nemzetkozi békét és
biztonsagot fenyeget6 tényezdkre. Tovabba az ENSZ felismerte, hogy
annak érdekében, hogy alkalmazkodni tudjon az 1j tipusa
fenyegetésekhez, és azokra megfeleléen tudjon reagalni, a
biztonsagpolitika teriiletén fel kell hagynia a tradicionalisan allam és
nemzetkozpontu szemlélettel, és azok mellett kiemelt jelentdséget kell
tulajdonitania a humanbiztonsagnak is. Ezenkivil kilsé tényezok
bevonasat is szlikséges lenne szorgalmaznia az ENSZ-nek a munka
bevonasaba, biztositva ezaltal a terrorizmus elleni fellépés kiillonb6zd
lehetGségeinek, modszereinek sokszinlségét, melyek 104
perspektivakat jelenthetnek a stratégiaalkotaskor.40

A terrorizmus transznacionalizalédasa ugyancsak egy olyan jelleg,
mely 2001 utan korvonalazddott. Gondolhatunk itt az al-Kaida vagy
az Iszlam Allam szervezeti felépitésére is, melynek lényege, hogy a
magszervezet ideoldgial iranymutatast ad, mig a vilagon szétszorodott
Hfiokvallalatok” elkovetik azokat a terrorista akcidkat, melyeknek
gyakorlatilag aligha van kozvetlen koze az al-Kaidahoz, vagy Iszlam
A]lamhoz, habar az mégis felvallalja azt. Ez a halézati szerkezet
kétség kivill az egyik legnagyobb nehézséget jelenti a terrorizmus
elleni fellépés soran. A globalizaci6 amellett, hogy nyilvanvalébba és
hangsulyosabba tette az Iszlam Vilag és a Nyugat koézott hiazodo

kilonbségeket, egyuttal megkonnyitette a terrorista szervezetek 1j,
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fejlettebb technoldgidhoz vald jutasat. Az 4j technologiak teriletén
pedig kiilon kiemelt szerepet kap az internet, melynek veszélyeire a
Biztonsagi Tanacs 1s felhivta a figyelmet egy, 2006-ban hozott
hatarozataban41. A globalizaciéval parhuzamosan meg kell emliteni,
hogy a terrorizmus egyre er6szakosabb jelleget vett fel, melynek egyik
kovetkezménye, hogy az 1j tipusu terrorizmus aldozatainak szama
sokszor tulszarnyalja a ,,megszokottat”. Ezzel kapcsolatban az egyik
legnagyobb veszélyforras, hogy a terrorista szervezetek az 1dé6
elérehaladtaval egyre gyakrabban hasznaltak olyan fegyvereket,
melyek konnyen okozhatjak emberek tomegeinek vesztét. Ehhez a
témahoz kapcsolédik a nukledris (non-)proliferacié kérdése, melynek
lényege, hogy a nemzetkozi kozosség szamara kiemelt jelentGséggel
bir, hogy ezen szervezetek ne juthassanak nuklearis, vegyi, vagy
biofegyverekhez.#2 Ennek gyakorlati megvaldsitasa és ellendrzése

azonban a globalizaci6 révén szintén egyre nehezebb feladatta valik.

AZ EMBERI JOGOK KERDESE

Ahogyan a dolgozat bevezetdjében emlitettem, jelen tanulmanyban
nem térek ki részletesen az emberi jogok kérdéskorére, vagyis arra,
hogy a terrorizmus elleni fellépés keretein belil hogyan valésithato
meg és biztosithaté az emberi jogok védelme. Azonban fontosnak
tartotok néhany dolgot megemliteni a célbdl, hogy szemléltessem, a
hideghaboru vége, 2001. szeptember 11-e ezen a teriileten is Gjat
hozott, hiszen az 21. szazad globalizal6dé kornyezetében, ha nagyobb
nehézségeket is tamaszt, még inkabb sziikség van az emberi jogok
tiszteletben tartasara.

Az  Egyesilt Nemzetek Szervezetének, a  terrorizmus

atalakulasaval parhuzamosan szintén valtoznia kellett, s Gjra kellett
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gondolnia a terrorizmussal kapcsolatos teriileteken fenntartott
allaspontjat. A terrorizmus brutalitasanak novekedésével és
kovetkezményeinek sulyosbodasaval egyuttal elGtérbe keriilt a
terrorista tamadasok aldozatainak védelme, illetve az emberi jogok
kérdéskore. Miutan 1999-ben napvilagot latott azon két jelentés,
melyek hangsuilyozzak a ruandai genocidium eseményei, illetve a
srebrenical mészarlassal kapcsolatos ENSZ kudarcot, a fétitkar, Kofi
Annan létrehozott egy 1j intézményt (Panel on United Nations Peace
Operations), melynek feladata volt, hogy értékelje az akkori
béketeremtéssel kapcsolatos miveletek hianyossagait, és tegyen
ajanlasokat azok kijavitasara. Ennek eredményeképpen, a Lakhdar
Brahimi altal eln6kolt intézmény 2000-ben kiadta jelentését43, melyet
a Kozgyllés is elfogadott. Amellett, hogy magaban foglalt egy
megujitott tagallami koételezettségvallalast, jelentés intézményi
valtoztatast és megnovelt anyagi tamogatast, kiemelte, hogy az
emberi jogok védelme elengedhetetlen a hatékony békeépitéshez.

A késébbiekben tovabbi dokumentumok is rogzitik az ENSZ e
kérdésben hozott allaspontjat.44 2003. aprilis 25-én, az ENSZ
Menekiiltiigyi Fébiztossag (UNCHR), 2003/68-as hatarozatdban45
deklaralta, hogy az allamoknak biztositaniuk kell, hogy a terrorizmus
elleni fellépés soran hozott intézkedések Osszhangban alljanak a
nemzetkozi joggal, kiillonos tekintettel a nemzetkézi humanitarius
joggal, menekiiltjoggal és a nemzetkozi emberi jogokkal (3.). Ennek
megfeleléen a hatarozatban kiilon udvozlik az egyluttmikodést, és
tamogatjak annak jovdbeli folytatasat a Terrorizmus-elleni Bizottsag,
az ENSZ Menekiiltiigyi, illetve Emberi Jogi Fébiztossaga kozott. A
kovetkezd évben, az ENSZ Kozgytlése megbizta az ENSZ Emberi Jogi
Fébiztosat, a kanadai Louise Arbour-t, hogy készitsen jelentést,

melyben részletezi, hogy miképpen valdsithaté meg az emberi jogok és



21 BIZTONSAGPOLITIKAI SZEMLE ~ Vol. 10:1 2017

alapveté szabadsagjogok védelme a terrorizmus elleni kiizdelem
soran, s e terlleten tegyen ajanlasokat, és biztositson segitséget a
tagallamoknak.46 2005-ben pedig az ENSZ Fétitkaranak javaslatara
a ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga kinevezett egy specialis raportort
(Speciel Rapporteur on the promotion and protection of human rights
and fundamental freedoms while countering terrorism) a teriilet
szélesebb feltigyelete céljabol.+?

Tartalmilag az el6z6 bekezdéshez tartozik az, a terrorizmus elleni
kiizdelem soran hozott intézkedések és azok megvaldsitasakor
felmeriléd kovetelmény, miszerint az allamoknak a stratégia
kialakitasakor, és a dontések végrehajtasakor figyelembe kell vennitik
a nemzetkozi humanitarius jogot, és biztositaniuk kell a nemzetkozi
egyezményekben lefektetett emberi jogokat. 2001-et kovetGen a
terrorizmus atalakulasaval, az Egyesilt Allamok Afganisztan és Irak
elleni haborajaval kiilonosen el6térbe kerilt e téma. Természetesen e
tertlet jogi kereteinek és kodifikacidjanak alapjait a 20. szazad soran
alakitottak ki, azonban a szeptember 11-én véghezvitt tamadasok,
majd az azt kovetd események ujra a figyelem kozéppontjaba
allitottak az emberi jogok kérdéskorét. 2001-et kovetden, a tdmadasok
utan révid 1idon belil tébb nyilatkozat is sziiletett, mely e témaval
foglalkozik. Ilyen példaul az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosa altal a
Terrorizmus-elleni Bizottsag elnokének irt leveles, vagy az Amnesty

International altal az ENSZ BT-nek irt nyilt levele.

KONKLUZIO

Mivel egy preventiv programrol beszéliink, amikor a terrorizmus
elleni kiizdelmet vizsgaljuk, ezért nehéz megitélni a hatékonysagat.50

Az azonban egyértelmi, hogy az egy-egy regionalis egységen belili
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mélyebb kooperacid, illetve a létrejott regionalis nemzetkozi
szervezetek novelik a fellépés hatékonysagat. Példaul Eurépaban az
Europol tevékenységének, feladatkorének mar megalapitdsa (1999)
Ota része a terrorizmus. Igaz, a szervezetnek nincs nyomozati vagy
letartéztatasi jogkore, mégis, a blnildoézé hatésagok kozotti
informacidcsere, a hirszerzés altal szerzett informaciok elemzése, a
stratégial jelentések, és a szak- és muszaki tanacsadas révén
kiemelked6 szerepet jatszik a terrorizmus-elleni kiizdelemben.51
Eurépai viszonylatban, a jelentések és a szamadatok alapjan
kijelenthetjiik, hogy a terrortamadasok szama 2006 és 2014 kozott
jelentésen csokkent.52 Az is tény azonban, hogy e cs6kkend tendencia
mellett a nemzetkozi kozosségnek a terroristak altal tanusitott egyre
agresszivabb magatartasaval, és egyre brutalisabb
terrorcselekményeivel kell szembeszallnia.

Vannak nézetek, melyek szerint a terrorizmus egy felnagyitott
jelenség, s e tekintetben az ezzel kapcsolatos félelem megalapozatlan.
John Mueller a The Myth of the Omnipresent Enemy cimi
konyvében53 példaul arrdl ir, hogy annak a valdszinlisége, hogy egy
amerikai polgar terrorista tamadas aldozataul esik, nem tébb, mint
1:80.000, ami nagyjabdl annyi, mint annak, hogy egy meteor, vagy egy
ustokos uti agyon.

A dolgozatbdl is kitlinik, hogy az ,,4j tipust” kihivasok, ezen belil
pedig a nemzetkézi, transznacionalizalédott terrorizmus egy olyan
probléma, mely folyamatosan fejlédott ki, f6ként talan a hideghabora
lezarulasatol kezddddoen. Eppen ezért ugy gondolom, hogy szeptember
11-e nem a klasszikus értelemben vett paradigmavaltast jelenti,
hanem egy olyan fordulopontot, mely egyértelmiivé és lathatova tette
a fent emlitett folyamatot. A 2001-es tragédia és az azt kévet6 ENSZ
BT hat4rozatok (el8szor az 1368-as, majd az 1373-as) ebben a
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tekintetben valddi fordulopontot jelentettek. Hiszen elGszor ismerték
el az onvédelemhez vald jogot, mint legitim valaszt a terrorizmusra.
Ezenkivil tobb teriileten i1s kotelezték a tagallamok mindegyikét
bizonyos feladatok teljesitésére. Az ENSZ nélkiil, bilateralis Giton ez a
kozos nemzetkozi fellépés, annak koordinalasaval, feliigyeletével,
végrehajtasaval egyttt, rendkivil nehéz feladat lett volna, ezenkiviil
pedig az anyagi vonzatok terén is sulyosabb aldozatokra kellett volna
szamitani.

Ahogyan lathattuk mennyiségi és min6ségi valtozas kovetkezett be
szeptember 11-e utan a Biztonsagi Tanacs altal hozott hatarozatok
tekintetében is. 2001-et kovetGen kiemelt szerepet kapott az egyes
terrorista cselekmények elitélése, a tagallamok fellépésének segitése,
kapacitasainak tamogatasa, és a terrorizmus-ellenes mechanizmusok
és gyakorlatok fejlesztése. Az ENSZ altal foganatositott szankciok —
habar hatékonysaguk vita targyat képezi — pedig elrettentésiil
szolgalhatnak azon tagallamok szamara, melyek barmilyen formaban
tamogatnak terrorista szervezeteket.

A dolgozat alapjan valéban lathaté, hogy a terrorizmus — akar csak
komplexitasabol adédéan — egy olyan globalis probléma, melyet csak
szoros egylUttmikodés révén lehet felszamolni. Ez alatt egy olyan
odaadd, kolcsonds bizalmon alapulé egyiittmitikodést kell érteni, mely
soran az allamok készek minden informaciét megosztani egymassal
annak érdekében, hogy megel6zzék a sulyos kivetkezményekkel jaro
terrorcselekményeket. Ezt az allaspontot szintén meghallgathattuk
2011. janius 17-én, az ENSZ Terrorizmus Ellenes Globalis
Stratégiajanak budapesti szeminariumon valé ismertetésén, ahol nem
m4s, mint az ENSZ Kibitészer- és Biliniigyi Hivataldnak (United
Nations Office on Drugs and Crime, UNODC) féigazgatéja, Yury

Fedotov erdsitette meg, hogy még sok tennivaldé van a terrorizmus
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felszamolasanak teljeskord eléréséig, kiilonosképpen az
egyluttmiikodés és az informacido-megosztas teriiletén. Elmondasa
szerint: "Ha tovabbiakban is harcolni kivanunk a terrorizmus ellen és
megeldzni  azt, fokoznunk kell erdfeszitéseinket a gyors
informacidatadas teriiletén. Ha az ENSZ Globalis Terrorizmus Elleni
Stratégigja folytatodik, hogy legydzziik ezt a blincselekményt, akkor
minden teriileten és minden szinten egytitt kell mikodniink."54 Az
elmult évtizedekben szamos terilileten tortént elGrelépés, szamos
megallapodas latott napvilagot, melyek kétség kiviil a terrorizmus
felszamolasanak épitékovei. [jgy vélem azonban, hogy a technoldgia,
és ezen belil is a kibertechnolégia gyors fejlédésével nem csak a
megel6zés és felderités valik konnyebbé, hanem a terrorakcidk
eredményessége és kovetkezményeinek sulyossaga is fokozodik,
melyek 0j tipusu reagalasi mechanizmusok kialakitasat stirgetik.
Altalanos vélekedés, hogy a globalizacid, a modernizacio, illetve az
egyre erdteljesebb, olykor kezeletlen szocidlis fesziltségek a
terrorizmust erdsitik. Azonban az AIV (Advisory Council on
International Affairs) 2016-os &llaspontja55 is megerdsiti azt a
vélekedést, hogy a megoldas nem egy 1j terrorizmus-ellenes rezsim,
szervezet felallitasat célként kitliz6 folyamat elkezdésében rejlik,
hanem abban, hogy a mar fennallé intézmények kozotti koordinacio6
és kooperaci6 a lehetd legmagasabb szinten megvaldésuljon. Hiszen a
jelenlegi rezsim igenis képes arra, hogy hatékonyan fellépjen a
terrorizmus ellen. Ahogyan Jonathan Charney fogalmaz,
,hosszutavon az Egyesilt Allamok érdekeit és a nemzetkézi kozosség
érdekeit az Alapokmanyra épitett wvilagrend szolgalja. Ha a
nemzetkozi terroristaknak lehet egyaltalan egy koherens céljuk, ez
éppen ennek a rendnek az aldaknazasa’56. Nyilvanvald, hogy a

terrorcselekmények megelGzésére és a terroristak felderitésére tett
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erofeszitések  elengedhetetlen eszkézei a  terrorizmus-ellenes
stratégianak, azonban ezek csak egy kis részét képezik az e téren
elvégzends feladatoknak, hiszen a probléma gyokerei mélyebben
vannak, és talan e mélyebben rejl6 okok kezelésével, hosszutavon

nagyobb elérelépést tehet a nemzetkézi kozosség.

MELLEKLETEK

1. melléklet — Forras: Kramer, Hilde Haaland — Yetiv, Steve A. [2007]: The UN
Security Council’s Response to Terrorism, Before and After September 11, 2001.

Political Science Quarterly, Vol 122, No. 3., 416. oldal.

TABLE 1

Number of Countries that Ratified the International Canvention for the Suppression of
Terrorist Bombings (1997) and the International Convention for the Suppression of the
Financing of Terrorism (1999)

Convention for the Suppression Convention for the Suppression of the

Year of Terrorist Bombings Financing of Terrorism
1998 . 1 -
1999 7 —
2000 9 2
1/1-8/11 2001 10 2
9/12-12/31 2001 19 12
2002 32 48
2003 37 43
2004 17 25
2005 13 17
1/1-3/13 2006 — 2

Total 145 151

Source: UN Treaty Collection wabsite, http://untreaty.un.org/English/treaty.asp and e-mail correspondence
(11 April 2008) from the UN Treaty Section, providing information on when countries ratified the International
Convention for the Suppression of Terrorist Bombings (1997) and the International Convention for the Sup-
pression of the Financing of Terrorism (1898).

1. A Terrorista bombatamadasok és a Terrorizmus pénziigyi finanszirozasanak
visszaszoritasarol szol6 nemzetkozi egyezményekett ratifikalo allamok szama 1998 és

2006 kozott.
2. melléklet — Forras: Kramer — Yetiv [2007], 418. oldal



26 BIZTONSAGPOLITIKAI SZEMLE ~ Vol. 10:1 2017

TABLE 3
UN Security Council Resolutions on Terrorism before 11 September 2001
Year Resolution Content Vote Type
1989 635 On making of plastic or sheet explosives for the  Unanimously Technical
purpose of detection
1991 687 On restoration of the sovereignty, independence, 12 to 1 (Cuba)® Terrorism minor issue
and territorial integrity of Kuwait
1992 EE) On the destruction of Pan American flight 103 Unanimously ~ Response to
and Union des transports aeriens flight 772 terror act
1992 748 On sanctions against the Libyan Arab Jamahiriya 10 to 0° Response to terror
act, sanctions.
1993 883 On sanctions against the Libyan Arab Jamahiriya 11 to 0° Respense to terror
in connection with Libyan non-compliance with act, sanctions
Security Gouncil Resolutions 731 (1992) and
748 (1892)
1996 1044 Calling upon Sudan to extradite to Ethiopia the Unanimously Response to
three suspects wanted in connection with the terror act

assassination attempt against President
Mubarak of Egypt

1996 1054 On sanctions against Sudan in connection with 13t0 Q¢ Response to terror
non-compliance with Security Council act, sanctions
Resolution 1044 (1996)
1998 1189 Concerning the terrorist bomb attacks of Unanimously Response to
7 August 1998 in Kenya and Tanzania terror act
1998 1214 On the situation in Afghanistan Unanimously  Terrorism minor issue
1999 1267 On measures against the Taliban Unanimously Response to tarror
act, sanctions
1999 1269 On international cooperation in the fight Unanimously ~ General
against terrorism
2000 1333 On measures against the Taliban 1310 0° Response to terror

act, sanctions
2001 1363 On the establishment of a mechanism to menitor  Unanimously Response to terror
the implementation of measures imposed by act, sanctions
Resolutions 1267 (1999) and 1333 (2000)

Source: The United Nations, “UN Action Against Terrorism, Action by the Security Gouncil,” accessed at
hittp://www.un.org/terrorism/sc.htm, 6 February 2006, S/RES/883 was not on the website, but has been added
by the authors.

*Two abstaining (Ecuador, Yemen).

°Five abstaining (Cape Verde, China, India, Morocco, Zimbabwe).

“Four abstaining (China, Djibouti, Mcrocco, Pakistan).

“Two abstaining (China, USSR).

*Two abstaining (China, Malaysia).

2. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak terrorizmussal kapcsolatos hatarozatai 2001.
szeptember 11-ét megel6z6en
3. melléklet — Forras: Kramer — Yetiv [2007], 417. oldal.
TABLE 2

Comparison of UN Security Council Resolutions on Terrorism Passed Before and After
11 September 2001

Security Council Resolutions on Terrorism Before September 11 After September 11
Total 13 20

Average per year ~ 4-5
General/technical 2 (15,5%) 11 (55%)*
Terrorism a minor issue 2 (15,5%) —_
Response to terror act 3 (23%) 11 (55%)
Response to terror act and sanctions 6 {46%) 1(5%)°
Unanimous vote 8 (62%) 19 (95%)
No-vote or abstained vote 5 (38%) 1({5%)

Source: The United Nations, “UN Action Against Terrarism, Action by the Security Council,” accessed at
http://www.un.org/terrorism/sc.htm, 6 February 2006.

2Some of the post-September 11 resolutions have been classified as more than one type (see Table 4). This
explains why the classification of the post-September 11 resolutions adds up to more than 100%.

3. Az ENSZ Biztonsagi Tanacs altal 2001. szeptember 11-e el6tt és azt kdvetéen hozott

terrorizmussal kapcsolatos hatarozatainak dsszehasonlitas



27

BIZTONSAGPOLITIKAI SZEMLE

4. melléklet — Forras: Kramer — Yetiv [2007], 419. oldal.

Vol. 10:1 2017

TABLE 4
UN Security Council Resolutions on Terrorism after 11 September 2001
Year Resolution Content Vote Type
2001 1368 Condemning the terrorist attacks of Unanimously Response to terror act
11 September 2001 in New York,
Washington DC, and Pennsylvania, United
States of America
2001 1373 On threats to international peace and security Unanimously General/response to
caused by terrorist acts terror act
2001 1377 On the adoption of declaration on the global Unanimously General/response to
effort to combat terrorism terror act
2002 1438 On the bomb attacks in Bali {Indonesia) Unanimously Response to terror act
2002 1440 On condemning the act of taking hostages in Unanimously Response to terror act
Moscow, Russian Federation, on
23 October 2002
2002 1450 Condemning the terrorist bomb attack 14 to 1 (Syria) Response to terror act
in Kikambala, Kenya, and the attempted
missile attack on the airliner departing
Mombasa, Kenya, 28 November 2002
2002 1452 On the implementation of measures imposed Unanimously General
by para. 4 (b} of Resolution 1267 (1999) and
para. 1 and 2 (a) of Resolution 1380 (2002)
2003 1455 On improving of implementation of measures Unanimously General
imposed by para. 4(b} of Resolution 1267
(1999), para. 8(c) of resolution 1333 (2000}, and
para. 1 and 2 of Resolution 1390 (2002)
2003 1456 On combating terrorism Unanimously General
2003 1465 On the bomb attack in Bogota, Colombia Unanimously Response to terror act
2003 1516 On the bomb attacks in Istanbul, Turkey, on Unanimously Response to terror act
15 and 20 November 2003
2004 1526 Threats to international peace and security Unanimously General/response to
caused by terrorist acts and measures against terror act, sanctions
al Qaeda and the Taliban
2004 1530 On the bomb attacks in Madrid, Spain, on Unanimously Response to terror act
11 March 2004
2004 1535 On the revitalization of the Security Council Unanimously General
Committee established pursuant to Resolution
1373 (2001) concerning counter-terrorism
2004 1540 On non-proliferation of nuclear, chemical, and Unanimously General
biological weapons
2004 1566 On international cooperation in the fight Unanimously General
against terrorism
2005 1611 On bomb attacks in London on 7 July 2005 Unanimously Response to terror act
2005 1617 On international cooperation in the fight Unanimously General
against terrorism
2005 1618 On continued terrorist attacks in lraq Unanimously Response to terror act
2005 1624 On threats to international peace and security Unanimously General

Source: The United Nations, “UN Action Against Terrorism, Action by the Security Council,” accessed at
http://www.un.org/terrorism/sc.htm, 6 February 2006. S/RES/1625, which the UN website has classified as
dealing with terrorism but which, in fact, deals with the general situation in Africa, has not been included by
the authors.

4. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak terrorizmussal kapcsolatos hatarozatai 2001.

szeptember 11-ét kovetden
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Absztrakt

A 21. szazadra talan azt lehetne mondani, hogy a Kozel-Kelet valt az
uj ,puskaporos hordova”. A koztudott 2001-es terrortamadas ota
rengeteg incidens tortént, beleértve Afganisztan lerohandsat és az
iraki haborut. Ezek csak elofutdrai voltak a napjainkra kibontakozott
eseményeknek. Az arab tavasz pedig szintén teljes fordulatokat,
harcokat és komoly ellentéteket eredményezett a térségben. Az ezek
utan kibontakozo sziriai haboru pedig mar napjaink eseménye, amely
még mindig nem ért véget. Az ott megteleptilt ISIS pedig a ma szamon
tartott legveszélyesebb terrorszervezetté notte ki magdat. A
nemzetkozi szervezetek tétlenitil allnak a kialakult helyzet elott, mig
a ket résztvevo nagyhatalom ellentéter csak fokozzak az ott uralkodo

szornytiséges allapotokat..

Kulesszavak: sziriai polgarhabori, Asszad, Donald Trump, USA
kilpolitika
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Az allamoknak egyre nagyobb dolguk akad a fejlettségi szinten
fenntartasaval  vagy novelésével, mely  javarészt nem
Osszeegyeztethet6 a  kornyezettudatos technoldégia, eszk6zok
hasznalataval. A fejlett orszagok a gazdasaguk megfelel6 mikodése
érdekében tilnyomé esetben nem engedhetik meg a kornyezetvédelmi
szempontok figyelembe vételét, ugyanakkor az ¢ esetiik remek példat
allithat a vilag tébbi orszaga szamara, hogy kovessék a globalis klima
védelmének iranyaba tett intézkedéseket. A fejletlen orszagok a
gazdasaguk fellenditése mellett nem veszik figyelembe, hogy az ahhoz
sziikséges technoldgia, esetleg eszk6zok a kornyezetre karos hatassal
vannak.

A 21. szazadra talan azt lehetne mondani, hogy a Kozel-Kelet valt az
4) ,puskaporos hordova”. A koztudott 2001-es terrortamadas ota
rengeteg incidens tortént, beleértve Afganisztan lerohanasat és az
iraki haborat. Ezek csak el6futarai voltak a napjainkra kibontakozott
eseményeknek. Az arab tavasz pedig szintén teljes fordulatokat,
harcokat és komoly ellentéteket eredményezett a térségben. Az ezek
utan kibontakozé sziriai haboru pedig mar napjaink eseménye, amely
még mindig nem ért véget. Az ott megtelepiilt ISIS pedig a ma szamon
tartott legveszélyesebb terrorszervezetté nétte ki magat. A
nemzetkozi szervezetek tétlenil allnak a kialakult helyzet el6tt, mig
a két résztvevl nagyhatalom ellentétei csak fokozzak az ott uralkodé
szornyUséges allapotokat.

Tanulmanyomban egy atfogé elemzés Kkeretében szeretném
ismertetni a két vezet6 nagyhatalom kapcsolatat a sziriai konfliktus
gbresovén at vizsgalva. F6 célom, hogy a két orszag viszonyat elemezve
feltarjam azokat a tényezoket és okokat, melyek meggatoltak az USA-

t és Oroszorszagot az egylttmikodésben a Kozel-Keleten. Masodik
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fontos pontként pedig a jelen helyzetet és Donald Trump amerikai
elnokké valasztasat venném szemiigyre, feltéve azt a kérdés, hogy
vajon a Trump-elndokség mennyiben gyengiti meg az Egyesiilt Allamok
nemzetkozi iranyité szerepét és engedi at valamelyest azt az orosz
allamfének, Vlagyimir Putyinnak.

Ami pedig a kifejtés menetét illeti, az elsé részben azt indokolnam
meg, hogy miért is ezt a témat valasztottam tanulmanyom céljaul. Itt
megemliteném azokat a kozvetlen hatasok, mint példaul a migracios
valsag és a terrorizmustoél valo félelem, amely még benniinket, magyar
kozembereket is elért. Valamint azt is, hogy miért ezt a két orszagot
tettem elemzésem koézponti szerepébe. A masodik részben szeretném
részletezni, hogy hogyan is jutott el Sziria ebbe a kilatastalan
helyzetbe. Azutan azt taglalnam, hogy mely hatalmak, nemzetkozi
aktorok, szerepl6k avatkoznak kozbe beszélve a kurdokrol és példaul
Iranrél roviden. A részben legféképpen a két nagyhatalmat, az USA-t
és Oroszorszagot, annak viszonyat szeretném szemugyre venni, hogy
jobban megértsik és attekinthessiik, miért nem sikeriilt megoldani
egylttesen a helyzetet Sziridaban. Ezzel szoros Gsszefliggésben pedig
azt, hogy milyen érdekek és érdekeltségek allnak egymassal szemben,
és hogyan jelenik ez meg a gyakorlatban.. Az 6tédik részben pedig a
most lezajlott amerikai valasztasok hatasat, és az 4j elnok, Donald
Trump kiilpolitikajat részletezném a konfliktust illetGen, tovabba a
Vlagyimir Putyinnal valé viszonyat, és az USA nemzetkozi
rendszerben betoltott szerepét az ) kormanyzat kezdetén. Itt féleg
alapot fogok szolgaltatni feltételezésemhez, melyet fentebb a
tanulmanyom masodik fontos Osszetevijeként emlitettem. Végiil
pedig egy Osszegzés lenne, egy rovidebb konklizié, melyben
osszefoglalnam az eddig leirtakat és egy rovid logikai attekintést

fogalmaznék meg.Ahogy azt a bevezetGben is emlitettem, elGszor
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szeretném megindokolni, hogy miért a sziriai konfliktust valasztottam
cikkem témajaul. A szubjektiv indittatas nyilvan az volt, hogy nagyon
1s érdekel az, ami ott torténik, és gy gondoltam, érdemes belevetni
magam az érdekek és ok-okozatok haldjanak kibogozasaba.
Masrészrol tanulmanyaim folytan a biztonsagpolitika all hozzam a
legkozelebb, igy ezeket az eseményeket még nagyobb érdeklédéssel
kovetem.

Objektiv ok wvolt az, hogy napjaink és az utébbi évek egyik
legvitatottabb kérdésér6l van szd, amelynek hatasat mi, és mas
eurdpai orszagok is megélhették, sot élik at még most is. igy egy tobb
kontinensre kiterjed6 problémava nétte ki magat Sziria, legfGképpen
az onnan jovo menekiltaradattal. A legtobb eurdpai orszag az elmult
két évben kezdte el hirtelen realizalni, hogy mit is jelent a sziriai
polgarhabord a szamukra. Embereket. Méghozza emberek tomegét.
Arrél nem lehet beszélni, hogy a menekiiltek befogadasaval,
megsegitésével és letelepitésével kapcsolatban létezett volna egy
paneurdpai, vagy egyaltalan egy kozos unids fellépés. Tobb taborra
szakadtak az orszagok. Hazankban az keltett hatalmas riadalmat,
amikor 2015 augusztusaban a Keleti Palyaudvaron valt
kezelhetetlenné a helyzet az ott taborozé menekiiltek miatt, akik
tomegesen a német térség felé szerettek volna tovabbmenni.! Azon év
december végéig egyébként kicsivel tobb, mint 177 ezer
menekiltkérelmet nydjtottak be a mi orszagunkban, ezzel a masodik
helyet ,megszerezve” Németorszag mogott, aki tobb mint 470 ezer
kérelmet kellett, hogy elbiraljon.2

A visegradi orszagokon beliill sem volt ezzel kapcsolatban teljes
egyetértés, hogy hogyan védjék a hataraikat. Mig mi példaul t6bb mas

kozép-kelet-eurdpai orszaghoz hasonléan elleneztilkk az unidés kvotat



37 BIZTONSAGPOLITIKAI SZEMLE ~ Vol. 10:1 2017

és a menekiltek beengedését, addig Németorszag politikaja teljesen
mas iranyvonalat kévet mai napig ezzel kapcsolatban.?

Az eurdpai orszagok vegyes hozzaallasa is érdekes a maga modjan,
igy nyilvan még egy okkal tébbet talaltam, hogy miért iranyitsam a
figyelmemet Sziriara.

Tovabba, ami pedig 6sszefligg a migracids valsaggal, az az emberek
félelme a terrorizmus lehetoségétol. Sokszor egymast kiséro
fogalomként jelenik meg a bevandorld, menekiilt és a terrorista, f6leg,
ha kozel-keleti térségrol van szb. Az emberek egy nagyobb része
raadasul gy gondolja a kézép-eurdpai térségben, hogy a bevandorlok
érkeztével nemcsak a tarsadalmi biztonsag csékken, hanem a
munkalehetfségek 1s. Egy korabbi 2016-os felmérés alapjan a
magyarok 76%-a gondolja azt, hogy a bevandorlok jelenléte noveli a
terrorizmus kockazatat. A statisztika egyébként tobb eurdpai orszagot
is felvonultat, és a legalacsonyabb érték csak 40%.¢ Ezekbol az
adatokbdl is kitlinik, hogy a Sziriabdl érkezd menekiiltek problémaja,
és az orszagban gyokeret vert ISIS szorosan osszekapcsolddik az
emberek fejében.

Valamint rengeteg érdek fiz6dik ehhez a térséghez, nem beszélve a
két vezet6 nagyhatalom ott tanusitott jelenlétérél, amelyek igen
nagymértékben hatottak a kialakult helyzetre, ahogy magara a
nemzetko6zi rendszerre is. Nyilvan azért valasztottam az USA és
Oroszorszag viszonyainak elemzését, mert a vilagsajté és a
nemzetkozi politika is a kettejiik pengeélen tancol6 kapcsolatat figyeli
argus szemekkel. Habar nyilvan az ) kormanyzat most valtozasokat
igyekszik alkalmazni, az akkor is kérdés marad, hogy ez mennyiben
hasznos, és leginkabb kinek az. Viszont le kellett szlikitenem a témat

egy adott konfliktusra, hogy minek keretében is vizsgalédom. Erre
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pedig a legalkalmasabbnak Sziriat itéltem meg. A tovabbiakban pedig
mar a sziriai polgarhaborut és annak szerepl6it fogom bemutatni.

A sziriail polgarhaboru talan id6ével a végéhez kozeledik, habar
nagyon lassu folyamatnak igérkezik. Asztanaban, a kazah f6varosban
orosz, torok és irani vezetéssel béketargyalasokat folytattak még az év
elején. Az itt elért eredményeket, illetve nehézségeket mar egyfajta
alapként 1s tekinthették a 2017. februar 23-an kezd6dé
béketargyalashoz, melyet mar az ENSZ szorgalmazott. Erre Genfben
keriilt sor.5 Az ENSZ ugy nyilatkozott errdl a targyalasi folyamatrol,
mint az eddigi legpozitivabb lefolyasa targyalasrol a szembenallé felek
kozott. Ezt a nyilatkozatot még marcius elején tették kozzé.6 Azonban
az érdekellentétek még mindig megbolygatjak a targyalasok menetét.

Legutoljara a sziriai ellenzéki erdk delegacidja fliggesztette fel
képviseletét az asztanai béketargyalasokon a kormanyzat
bombatamadasai Uriigyén.” A targyalasok, mint kiderilt, Genfben
Wraindultak majus 16-an.8 Amint latjuk, rendkiviil nehéz
megtalalniuk a kozés hangot, ami talan ennyl év utan szinte
lehetetlennek is tné feladat lehet. Azonban miel6tt még errdl
bévebben irnék, érdemes felvazolni, hogy hogyan jutottunk el idaig. A
gyokerek elég messzire nyulnak vissza, de egy rovidebb, értheto
attekintést igyekszem réla nyujtani a tovabbiakban.

Amikor 2000-ben Bashar al-Assad atvette apja helyét, és Sziria
elndke lett, még reformerként emlegették. Apja politikai foglyai kozil
600-at szabadlabra engedett, és megjelentek az elsd fliggetlen Gjsagok
a sajtéoban. Azonban ez nem tartott tul sokaig. 2001-ben mar Gjra
elfogtak olyanokat, akik ellenzéki véleményeket képviseltek és
hangoztattak.?

A mai polgarhabora okai kozott tobbek kozott az is szerepel, hogy

Assad milyen rezsimet tartott fenn az utébbi években. Mar a haboru
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elott 1s tapasztalhaté volt az emberek elégedetlensége a magas
munkanélkiiliség, a korrupcio és a politikai szabadsag hianya miatt.1°

Valamint az egyik katalizatora még az eseményeknek az akkoriban
a térségben végigsopro arab tavasz volt. Sorra dbltek meg a Sziridhoz
hasonlé diktatérikus rezsimek. Sziriaban viszont 2011 tavaszakor
kezdddott a konfliktus azzal, hogy par fiatalt lecsukott és bizonyos
forrasok szerint megkinzott az allami renddrség, mert kormanyellenes
graffitikat festettek Dara varosaban egy kozépiilet falara. Az emberek
tintetni kezdtek a fiatalkortiak szabadon bocsajtasaért, szélesebb
szabadsagjogokért és demokraciaért, azonban a békés megmozdulasra
marcius 18-an fegyverrel valaszoltak a hatésdgok (4 ember meghalt).
Késbébb az aldozatok temetésén is 16voldozés tamadt, amely még egy
ember halalat okozta. A tomegek felbolydultak, és orszagszerte
tuntetések, harcok bontakoztak ki.1'! 2012 jaliusaban mar a Voros
Kereszt polgarhaborinak nevezte a Sziridban kialakult erdszakos
cselekmények sorat.12 Habar Bashar al-Assad, az orszag vezetGje nem
gondolta volna, hogy ez kovetkezik be, hiszen a New York Times-nak
még az arab tavaszidején azt nyilatkozta, hogy ,,Sziria stabil,”'3 a népe
mégis azért tliintetett, hogy mondjon le posztjarol.14

2011-t6l allamok sora kezdett el szankciokat alkalmazni Sziria
ellen, igy példaul az Egyesiilt Allamok, Torokorszag és az Eurdpai
Unié. 2011 novemberében az Arab Liga felfliggesztette Sziria
tagsagat. Mindezt a kormaéanyzati erdék erdszakos és embertelen
fellépésével indokoltak, koztik arra is bizonyitékot talaltak, hogy
vegyi fegyvereket hasznaltak fel a tiinteték és a lazaddok ellen.
Ekozben az Egyesiilt Allamok és Oroszorszig 4ltal bombdzdsok
zajlottak az orszag terililetén ISIS kozpontokat véve célba. Bar a

bombazasok egy része szerencsétleniil sziriai civileket és katonakat is
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talalt el. Az ENSZ pedig tovabbra is igyekszik humanitarius
segitséget nyujtani és életmentd csomagokat szallitani az orszagba.1s

Mindezek kovetkeztében Sziria tobbszorosen sujtott allam lett. A
polgarhabord pusztitasanak egyik ,jelképe” Aleppo varosa lett,
amelyrdl rengeteg kép készilt az évek alatt, bemutatva az ott
végbevitt rettenetes pusztitast. Aleppo 4 évig volt a lazadok és a
kormanyparti katonak harcanak szintere, mig végil a
kormanypartiak teljesen elfoglaltak Alleppot 2016 decemberében.6

A polgarhaboru kitorése 6ta 11 millié ember hagyta el az otthonat,
ami korulbelul azt jelenti, hogy minden o6raban 50 csalad indult
utnak.” Ebb6l 5 milli6 mas orszagban keresett menedéket, vagyis
minden 6tédik sziriai menekiiltnek szamit. Azonban a menekiiltek
mindossze 10%-a vette célba Eurdpat, mint lehetséges menedéket.1®
T6bb mint 2 millié gyermek olyan teriileteken él, amelyek ostrom vagy
ostromzar alatt vannak.19 Az emberek nagyon nehezen tudnak
megélni, akik ott maradtak. Az ostromolt teriileteken sokszor nincs
dram, 1voviz és ételt 1s nehéz talalni. Az élelmiszerek ara
irgalmatlanul megugrott. Két font cukor 10 ezer liraba keriil, mig
mondjuk egy ottani nyugdijas havi juttatasa 13 ezer lira. Par ilyen
helyzetben 1év6 csaladot kérdeztek ottani 1étiikrol, és egyikiik azt
mondta, hogy a vilag nem tekinti 6ket ugyanolyan embereknek, mert
nem segitenek rajtuk.2

A sziriai konfliktus egy annyira bonyolult habortiva nétte ki magat,
amely nem csak a sziriai ellenzékiek és a kormanypartiak kézotti
harcokat jelenti, hanem olyan orszagok és népcsoportok, illetve
szervezetek avatkoztak kozbe, amely csak még atlathatatlanabba
tették az eseményeket, azok elkovetdit és még inkabb azok okait és
céljait. Az aldabbiakban azonban megprobalkozom ismertetni a

legfontosabb aktorokat, és magyarazatot adni sziriai jelenlétiikre.



41 BIZTONSAGPOLITIKAI SZEMLE ~ Vol. 10:1 2017

Azonban Oroszorszagot és az Egyesilt Allamokat kiilén részben,
bévebben fogom targyalni, igy 6ket most kihagyom a felsorolasbol.

Tobbféle bontasban is magyarazhatoé a csoportok jelenléte. Az egyik,
amikor a polgarhaborut vivo ellenfelek, a kormanypartiak és az
ellenzékiek tamogatéi szerint bontjuk meg a kiils6 hatalmakat. A
masodik egy vallasos vonulat szerint is felbontja az egyes beavatkozo
eroket. A harmadik pedig a proxi haboruis elmélet, amelyrol ebben a
részben nem szeretnék szolni, hiszen az leginkabb ismételten az
Egyestlt Allamokhoz és Oroszorszaghoz kothetd.

Els6ként Iranrodl irnék roviden és a Hezbollahrél, mivel kettejiik
szerepe erdsen 6sszekapcsolodik. Iran és Sziria viszonyardl érdemes
megjegyezni, hogy érdekes kapcsolat van kozottik. Vallasi alapon
nem lehetSket egy kalap ala htzni, Sziria alavita vezetdsége vallasilag
eltér az irani siitatol, habar az alavita az egyik valfaja a siitanak, mar
tavolabb allnak egymast6l.21 Iran kapcsolata Sziriaval visszanyulik
egészen az irak-irdni haboru idejére (1980-88.), amikor is Sziria
nyiltan tamogatta Irant. Innen ered a kapcsolat és a baratsag.22
Egyébként Sziria és Iran 2006-ban megallapodast kotottek kozos
hadmiiveletek végzésére, amely legfGképpen kozos ellenségeik, az
Egyesiilt Allamok és Izrael ellen sz6lt.2s Irdn ugy tekint Sziriara, mint
fontos 6sszekotdjére a Foldkozi-tengerrel. igy kereskedelmi, gazdasagi
okai is vannak, amiért Asszad partjat fogja. Raadasul Sziria olyan
allamok kozott fekszik, amelyekben Irannak politikai és katonai
kapcsolatai, ambiciéi vannak. Itt érdemes megemliteni a Hezbollahot,
ami ma Libanonban egy katonai szervezet, amely politikai aktorként
is tevékenykedik.24 Ennek az igen vegyesen megitélt szervezetnek
még 1982-ig nyulnak vissza a gyokerei. Abban az évben tamadta meg
és szallta meg Izrael Libanon déli részét. 1984-85 koriil johetett 1étre

ez a szervezet, mely siita szélsOségeseket tomoritett magaban, és
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Izrael ellen harcolt Libidban. Iran pedig anyagilag kezdte el
tamogatni a csoportot, ugyanis Izrael kozos ellenségnek szamitott.
Sziria pedig csakugyan tamogatta a Hezbollahot mar ebben az idében.
A 2006-os libanoni habori 1idején ugyanigy megmaradtak a
kapcsolatok, Iran fegyverrel, kiképzéssel tamogatta a csoportot, mig
Sziria politikai tamogatast nyujtott.25 Sziria, avagy ahogy egyszer
Iran vezetje nevezte, orszaga 35. provinciajanak,26 elvesztése tehat
egyenlé lenne azzal, hogy Iran elveszti kozvetlen hozzaférési pontjat
Libanonhoz és igy a Hezbollahhoz. Ezért amikor kitort a
polgarhabord, a kormanypartot és Asszadot segitette Iran vezetdje,
Ali Khamenei. Katondkat és fegyvereket kuldott, és ennek
mennyisége az évek és a haboru el6rehaladtaval csak ndétt.2” Sokan
ugy itélik meg, hogy Iran jelenléte és ambiciéi az egyik tényezo, amely
mai napig gatolja a béke létrejottét.

A kovetkezd szereplo, akirdl szot ejtenék, az Torokorszag. Itt is tobb
faktort lehet figyelembe venni a miértek vizsgalatakor, amikor a
sziriali haboruba val6 beavatkozasat elemezziik. A legfontosabb
azonban a kurdok. Ugyanis a kurdok nagy szamban élnek
Torokorszag teruletén, Sziridban, Irakban, Iranban és még
Orményorszagban is. Etnikailag egységes a csoport, nyelviiket és
szokasaikat tekintve is, azonban 6nallé orszaguk, ,Kurdisztan” vagya
sosem valésult meg. Az els6 vilaghaborut kévetéen pedig voltak erre
igéretek, mégis kisebbségben élnek minden felsorolt orszagban.28
Torokorszagban a Kurdisztani Munkaspart, avagy roviden PKK egy
szeparatista csoport, amely még 1978-ban jott létre a nagyobb
autonémia kivivdsara. Nemcsak Torokorszagban, hanem Eszak-
Iranban is tevékenykedik. A torok hadsereggel folyamatos harcban
all, terrorista cselekedeteket is hajtott végre céljaik elérésére. Az

utébbi években Torokorszag és a PKK kozott targyalasok folytak,
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azonban Ujra elmérgesedett a viszony kozottiik, miutan Torokorszag
Eszak- Irakban kezdte el bombdzni 4lladsaikat.2

A sziriai polgarhaboru kitorésekor a kurdok még nem fogtak
fegyvert Sziriaban. Azonban 2013-ban, amikor az ISIS mar kiépitette
Eszak-Sziridban bazisait és teriileteket foglalt el, a kornyezo
népcsoportokat, a kurdokat kezdte el tamadni. Az YPG, azaz a Kurd
Népvédelmi Egységek nevi katonai csoport, ami a PYD, azaz a
Demokratikus Egyesiilés Partjanak a katonai szarnya, megkezdte
hadmiveleteit az ISIS ellen. Ugyanis a PYD a sziriai kurdok
szocialista partja, az YPD pedig, ahogy emlitettem, ennek a partnak a
szintén kurd katonai szervezete. Amikor megkezddédtek a harcok, a
PKK az YPG segitségére sietett.30 Azonban ez rémitette meg igazan
Torokorszagot. Ha megerdsodnek a kurdok Sziridban, akkor sajat
orszagaban 1is veszélyként konyveli el azt. Ezért kezdett el
beavatkozni Erdogan Sziriaban, mert sajat hatalmat félti.31
Torokorszag igy bombazni kezdett arra hivatkozva, hogy kurd
terroristak a célpontjai, azonban arrdl is érkezett jelentés, hogy az
Egyesiilt Allamokkal szévetséges kurdok bazisait talaltak el.s2

Az utols6 nagy csoportosulas, amelynek szerepét taglalnam a sziriai
konfliktusban, az az Arab-6bol menti orszagok. 1981-ben Kuvait,
Bahrein, Katar, Oman, az Egyesiilt Arab Emirségek és Szaud-Arabia
hoztak létre az Obdl-menti Egyiittmikodési tanédcsot, avagy GCC-t.
Neve abbdl ered, hogy mindnyajan a Perzsa-6bol mentén elhelyezkedd
arab orszagok, amelyek jelentos olaj és gazkészletekkel rendelkeznek.
33 Beavatkozasuk a sziriai polgarhaboruba szintén nagyon érdekes,
és ezeknek is torténelmi oka van. Leginkabb az Iranhoz f{iz6d6
viszonyuk a meghataroz6 ebben a kérdésben, amiben azonban
megoszlanak a kisebb allamok valamelyest és nem feltétlen egyeznek

meg a legnagyobb orszag, Szaud-Arabia véleményével. Ugyanis
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Szaud-Arabia a térségben folyamatosan versenyez a regionalis
hatalomért Irannal, miutan Irak meggyengilt az Egyesilt
Allamokkal folytatott haboru kévetkeztében. Mindkét allam olajjal
kereskedik leginkabb, ezért nyilvan a piacon is versengenek.3+

De mi az, ami Sziridban elddlhet, és ezért beavatkoznak? Ha Iran
megtartja hatalmat és befolyasat Sziriaban, akkor egyesek szerint egy
kisbirodalmat hozhat létre a Kozel-Keleten, amelynek befolyasi
ovezetébe Irak, Sziria és Libanon déli része is beletartozik. Masok
szerint, ha az Asszad-rezsim marad, akkor a GCC orszagaiban él6
siita népesség folott is uralmat szerez, amellyel ezen egyluttmikodést
belilrdl bomlasztana szét. Azt is emlitik lehetséges kimenetelként,
hogy olyan tengeri és tengerparti stratégiai kozpontok lesznek igy a
kezében, amely a kereskedelem szempontjabol hatalmas elényokhoz
juttatja. Viszont ha levaltjak Asszadot, akkor Iran nem lesz a térség
hegemén hatalma, és megakadalyozhatjak annak novekedését a
régiods politikaban.35 Ezekbdl lekovetkeztethetd, hogy ezek az allamok
a lazadokat tamogatjak Sziriaban.36 Szaud-Arabia, mint a legnagyobb
entitas kozuluk, a leginkabb tamogatja az ellenzéket. Vallasos
hatalmat is valahol felhasznalna egy Asszad utani 4 rezsim
kialakitasakor, hiszen a lazadok nagy része szunnita. Azonban arra
az esély, hogy ezzel szerezzen befolyést, igencsakesekély. gy azonban
0 1s fegyvereket kild leginkabb a lazaddk szamara.3”

A felsorolt allamokat sorrendileg olyan megosztasban prébaltam
leirni, hogy ki tamogatja a lazaddkat és ki az ellenzékieket. Amint
latjuk, Iran és a Hezbollah egyértelmlen az eredeti rezsim
fenntartasa mellett van, mig az Arab-6bol menti allamok a lazaddékat
tamogatjak. Torokorszag viszont abbdl a szempontbdl volt érdekes,

hogy 6 egyik oldalt sem partolta nyiltan, azonban mégis inkabb a
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kormanypartot tamogatja a kurd veszély miatt. [’Jjabban Irannal és
Oroszorszaggal keres kapcsolatokat.38

A masodik felbontast, a vallasi ellentéten alapulé tamogatast azért
nem hangsudlyoztam ki, mert igaz, hogy a vallas is valahol tényezd, de
a f6 kapcsolatokat nem az, hanem a hatalmi érdek szabta meg. Ezek
az orszagok azért avatkoznak kozbe Sziridban, mert mindannyian ugy
latjak, hogy ennek a polgarhaborinak a kimenetele nagy hatassal lesz
a késobbi régidés hatalmi egyensulyra, avagy létrehoz egy hegemoén
allamot a térségben. S valahol mindannyian erre a hegemon szerepre
torekszenek.

Munkam f6 része, amelyet a leginkabb szeretnék kifejteni, most
kovetkezik. Az Egyesiilt Allamok és Oroszorszdg viszonya a
torténelem soran mindig is viszontagsagos volt, a hideghaboru idején
kifejezetten ellenséges és veszélyes egymasra nézve, és annak vége
utan sem mondhaté viszonyuk felh6tlennek. Inkabb a hullamzé jelzé
a megfeleld. A kilencvenes évek elején felfelé iveld viszonyt egy Gjabb
csalédas ovezte az oroszok részérdl, amelynek egyik oka példaul a
megnyitott gazdasagba torténd amerikai t6ke aramlasa és
befektetések, ami nem kovetkezett be.

Annak ellenére, hogy az EBESZ (Eurépai Biztonsagi és
Egyiittm(ikodési Szervezet) létrejotte 1975-ben, és a 2002-ben
megalakult NATO-Oroszorszag Tanacs létrejotte is sikereket igért,
mégis erfsen megromlott a két nagyhatalom viszonya.?* A Trump-
kormanyzat ugyan mas iranyba probalja terelni a kapcsolatokat,
azonban ameddig eljutottunk a sziriai konfliktusig és a két
nagyhatalom szerepéig, akkor még ilyesfajta ambiciok nem voltak
felfedezheték Barack Obama idején. Nyilvan ennek is megvannak az
okai, amelyek fontos el6zményei voltak az erdsen konfliktusos

helyzetnek.
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Az egyik ilyen esemény a 2008-as gruz-orosz haboru volt. Dél-
Oszétia és Abhaza tartomanyok mar tobbszor fliggetlenedni akartak
Graziatol, azonban 2008-ban ez haborus konfliktussa nétte ki magat
kozottlik, amelybe Oroszorszag beavatkozott, és az elszakadni kivano
tartomanyok oldalan bombazast is hajtott végre, valamint tengeri
blokadot is alakitott a Fekete-tengeren.40 Az Egyestilt Allamok és az
ENSZ nyilvanvaléan mielGbbi tlizszlinet kotését szerette volna elérni.
Azonban az orosz kiilpolitika e fordulata valahol megrémisztette az
amerikaiakat, ugyanis Gjra kiszamithatatlanna tette Oroszorszagot a
szemukben. Raadasul, mint feltorekvé és er6sodé hatalmat
szemlélték, aki esetlegesen veszélyes lesz a Nyugatra. Ijgy gondoltak,
hogy az orosz agresszié barmilyen megnyilvanulasat meg kell
akadalyozniuk.41 Azonban az oroszok azt kovetfen avatkoztak be,
hogy 2007-ben és korabban 2008-ban Gruzia és Ukrajna NATO-
csatlakozasat vitattak a nyugati felek. Ez Oroszorszag szamara egy
utolsé hatar atlépését jelentette, amikor is mar sajat biztonsagat
féltette. A nyugati hatalmak segitségének hianya remek megfigyelési
alapot adott az orosz kormanyzatnak, hogy milyen lépésekre
szamithatnak a késébbiekben, hasonlé helyzetben, amikor
ambicidikat szeretnék megvaldsitani. Tanultak is belGle, amit az
ukran krizisnél lathattunk.42

Amikor 2014-ben Oroszorszag megszallta a Krimet, és késGbb
magahoz csatolta, az egész vilag débbenten allt az események eldtt.
S6t, nem csak dobbenten, hanem tehetetleniil is. Ugyanis az oroszok
ezt véghezvitték, és az ukranokon kiviill gyakorlatilag senki nem
avatkozott kozbe katonai eszkozokkel.#3 Oroszorszag egyre inkabb
er6sodott, és kulpolitikajaval még inkabb azt hangsilyozta, hogy
barmit megtehet. A kisebb orszagok latvan ezt Gjra félni kezdtek ez

orosz behatastdl és lehetséges konfrontaci6tél.+4 Mig a Nyugat csak
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embargokat és szankciokat vezetett be Oroszorszag ellen, amelyek
korantsem bizonyultak eléggé hatasosnak.45 Barack Obama
haditengerészeti hajokat kiilldétt ugyan a Balit-allamokhoz és harci
repul6gépeket telepitett Lengyelorszagba is, azonban ez korantsem
volt elég ahhoz, hogy visszatantoritsak Vlagyimir Putyint és
kormanyzatat. Ijjra megjelentek azok a biztonsagi dilemmak,
amelyek a hideghaboriban jellemezték a két fél kapcsolatat. Azonban
ugy tlnt, hogy az 1j jatékszabalyokat mar teljes egészében
Oroszorszag hatarozza meg.46

Amikor bekovetkezett az arab tavasz, és felkelések, lazadasok sora
bontakozott ki Eszak-Afrika és a Kozel-Kelet orszigaiban az nemcsak
zlrzavart és pusztitast jelentett, hanem hatalmi vakuum
kialakulasat is a szililet6 allamokban. A kulcsfogalom itt pedig a
hatalmi vakuum, ugyanis ha Sziriaban is megdontdédik az Assad-
rezsim, az Oroszorszag szamara csak egy ujabb veszteség a Nyugattal
szembeni ,imperialista” harcban, s befolyasi 6vezetet vesztene.

Oroszorszag és Sziria kapcsolata egészen mélyen, vagy ha tetszik,
régen gyokerezik. Mar 1944 6ta diplomaciai kapcsolat all fenn a két
orszag kozott. Amikor a francia csapatok kivonultak Sziriabol 1946-
ban, akkor Sziria biztonsagat és fliggetlenségét biztositotta. 1980-ban
fontos egytittmikodési egyezményt kotottek, mely 20 évig volt
hatalyban, és 6tévente meghosszabbitottak a felek beleegyezésével.
Mai napig hatalyban van ez az egyezmény. Valamint, ami talan az
egyik legfontosabb, Tartusz kikot6varosaban még a hideghabora
1dején a szovjetek katonai tamaszpontot hoztak létre 1971-ben, amit
az oroszok mai napig hasznalatban tartanak. Ennek fényében
vilagosabb, hogy amikor az Egyesiilt Nemzetek Szervezetében 2011-
ben és 2012-ben lehetséges szankcidkat és katonai beavatkozast

vetettek fel, Oroszorszag mindannyiszor megvétozta azt.47 Raadasul
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Sziria és Iran is fontos fegyverkereskedelmi partnere Oroszorszagnak,
ugyanis a két orszag fegyverimportja Oroszorszaghboél igencsak
jelentdsnek szamit. Ezenfelil atomerémiveikhez és
atomprogramjaikhoz is az orosz kormany biztositott segitséget a
szamukra.*8

S6t, bizonyos forrasok nemcsak a gazdasagi érdekeket tartjak
fontosnak, amikor Oroszorszag sziriai jelenlétét vizsgaljak, hanem azt
1s, hogy a belsé problémakrol valo elterelés egyik eszkoze a sziriai
harcokra vald figyelem atiranyitasa. Ezzel nagyobb politikai bazist
alakithat ki sajat orszagaban, ha kiilpolitikajaban sikeres, és
ellenségként mas, kils6 tényezit fogalmaz meg, amely hibas a bels6
probléméakért. Erre sokaig volt ok és taldn lesz is az Egyesiilt Allamok
politikaja, amelyre sokszor huzott negativ kopenyt és propagandat az
orosz rezsim az utdbbi par évben.4 Sot, olyan felvetések is kertiltek
elém, amelyek szerint azért is fontos Asszad hatalmon maradasa,
hogy az azon keresztili befolyasaval az orosz kormany vissza tudja
fogni Iran hegemoén torekvéseit a térségben. Mindezt azutan, hogy az
Iran vezetdjével folytatott megbeszélések alkalmaval nem jutottak
ugyanarra a végeredményre a sziriai haboru kimenetelét illetGen.5

Azonban amit még fontos elmondani, hogy a nyilt orosz megjelenés
a térségben nem az Asszad elleni lazadok felszamolasara vagy
bombazésa céljabél jelent meg, hanem az Iszldm Allam terroristdi, és
annak bazisainak elpusztitasara. Oroszorszag bombazdkat inditott
példaul Iranbdél 2016 nyaran, amelyek valoban olyan teriileteket
tAmadtak, amik kéthetek voltak az Iszldim Allamhoz. A
kormanyparti katonakat leginkabb az eddig is m{kodo
fegyverexportjuk altal tamogatjak még inkabb, megndvelve annak
mértékét, igy probalva befolyasolni a végkimenetelt. Az ISIS jelenléte

azonban megfeleld indokot szolgaltat még nagyobb katonai jelenlétre
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az oroszok részérol a térségben. Rakétas bombazasokat is hajtottak
végre az oroszok.51 Az érdekesség abban ez, hogy bizonyos esetekben
nem csak az Iszldm Allamhoz kothetd teriileteket bombéztak orosz
gépek. 2016 juniusaban példaul az Egyesilt Allamok 4ltal tamogatott
sziriai lazadokat étre légicsapas.’? S6t, orosz gépek Aleppot 1is
bombaztak tobbszor, ahol a lazaddk harcoltak. Aleppo helyzete viszont
annyira kilatastalan és szornyd, hogy a szirial rezsimet és az orosz
kormanyt a végrehajtott bombazasok miatt tartjak felelosnek az ott
uralkodé szornytliséges allapotokért.>3

Oroszorszag érdekeit és szempontjait igyekeztem érthetden és
vilagosan atadni, hogy kicsit jobban ralassunk a helyzetre az &
szemszogiikbdl, és hogy nekik miért fontos Sziria és az Asszad-rezsim
fenntartasa. Azonban a masik félr6l még nem széltam, igy az
alabbiakban az amerikai oldal bemutatasaval folytatnam a
leirasomat.

Az Amerikai Egyesilt Allamoknak kézvetlen kapcsolata vagy
gazdasagi érdeke a térségben olyan szempontbdol nincsen, mint
Oroszorszag esetében. Nincs ott kikotGje, sem egyéb geopolitikai
ambicidja. SGt, bizonyos szempontbdl politikai elényként konyvelhette
el a sziriai haborut, ugyanis Hezbollah és Iran az egymas kozotti a
kapcsolatokat egyre nehezebb en tudja fenntartani a sziriai haboru
miatt, raadasul Iran rengeteget aldoz a sziriai haboruban, ami
gyengliléséhez vezet a térségben, és ez kifejezetten profital az
Egyestlt Allamokkal barat orszagoknak a régidban.>

Azonban jelen esetben nyilvan a koéltséghaszon-elemzés a koltség
javara dolt. Talan kidbrandité csakis stratégiai szempontokat
figyelembe venni ilyen helyzetekben, amikor emberek halnak meg.
Hiszen amikor 2013-ban kiderilt, hogy az Asszad-kormany vegyi

fegyvereket vetett be a lazaddk ellen, akkor ugyan megfontolta az
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amerikal adminisztracié a fegyveres beavatkozast, de nem kerilt ra
sor. Tehat ha csakis a humanitarius érdekeket vennék o6k is
figyelembe, akkor mar sokkal elébb léptek volna a haboru
befejezéséért. Sajnos ez a nagyhatalmak kozotti politika és
nemzetko6zi kapesolatok vilagaban valamelyest igy mtikodik.55

Ami viszont mar fontossa valt az Egyestilt Allamok szamara, az az,
hogy a haboru altal kialakult vakuum és zlirzavar teret enged még
inkabb a szélsdséges iszlamista és kiilonb6z6 terrorista csoportok
elényszerzésének és erdsodésének a térségben. A masodik ok pedig
maga Oroszorszag beavatkozasa a harcokba Sziridban. A hatalmi
versengés a két allam kozott szinte ,,sziikségszerivé” tette, hogy ha ott
az egyik, akkor elébb vagy utdbb ott lesz a masik is. Ahogy a
fentiekben 1s leirtam, az orosz befolyasi 6vezet novekedése, és annak
nagyhatalmi szerepe fenyegetévé valt az Egyestlt Allamok szdméra.
Az, hogy Sziriaban meg tudjak fékezni az orosz befolyast, ha levaltjak
az Asszad rezsimet, az fontos mérfoldkd lett volna a két hatalom
egymashoz vald viszonyaban és a tovabbiak alakulasaban. Raadasul
az amerikai katonai kapacitasokkal még egyetlenegy hatalom sem
tudta felvenni a versenyt. Oroszorszag ezért is valt egyre
félelmetesebbé. igy globalis biztonsagpolitikai kérdésnek tekintik a
sziriai polgarhaborut, amelynek a szamukra kedvez6 végkimenetele
biztositana a hadviselésben betoltott hegemoénia fenntartasat és meg
nem renditését. Valamint ha Sziriaban nem avatkozik és vallal felelGs
szerepet, az az egész globalis vilagrendben és értékitéletben
megrenditené az Egyestlt Allamok pozicidjat.>s

Ezek utan mar csak az kérdéses, hogy az Egyesiilt Allamok hogyan
probalta meg tamogatni a lazaddokat, amelynek persze az is lett volna
a célja, hogy az Iszlam Allammal is fel tudjak venni a harcot. Ugyanis

a lazaddok parhuzamosan harcoltak az Iszlam Allam katonaival,
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ugyanugy, mint az Asszad-rezsim is. Az viszont sokaig volt kérdés,
hogy humanitarius és moralis segitségnyujtasnal maradjanak, vagy
konkrét fegyverellatmanyt kildjenek a lazadoknak. Aztan 2015-ben
olyan programot inditottak, amely 15 ezer sziriai lazadot képzett ki,
hogy visszatérve eredményesen lépjenek fel. Azonban a visszatért
katonak mindéssze negyede vagy otode tért vissza a harcmezdre, igy
ezzel a stratégiaval felhagytak. Késobb egészségiigyl csomagokat
killdtek és olyan hadaszati felszereléseket, amelyek nem halalos
eszkozok voltak.>?

Azonban sok biraléja akadt emiatt az Obama-kormanynak, amiért
nem megfelel§ idében kezdte el tamogatni a sziriai lazadokat. Sokak
szerint mar 2012-ben el kellett volna kezdeni egy komolyabb fellépést,
és rendes hadaszati eszkozokkel felfegyverezni az ellenzékieket. fgy
akkor talan mar vége lenne ennek.58 Azonban nyilvan ezek csak
feltételezések, és azokkal sajnos nem megylink semmire.

Ami viszont egy Ujabb csapas volt az amerikai adminisztracion és
az altala nyajtott segitségen, hogy sok lazado, akiket felfegyvereztek,
szélsGséges nézetel miatt dzsihadista szervezetekhez csatlakozott, és
az ellenzéki erdk ellen fordult. Sok szempontbdl a lazaddknak
valasztasuk sincs, kénytelenek valamilyen csoporthoz verédni, még
akkor i1s, ha az esetlegesen valamely terrorista vagy szélsGséges
szervezetként van szamon tartva, hogy sajat életiket védjék mas
hasonlé csoportoktol. Sok ellenzéki kilatastalannak latja helyzetétét,
ami még inkabb rontja esélyeiket, hogy eredményesen harcoljanak a
kormanypartiak és az Iszlam Allam ellen.

Ami pedig a bombazasokat és 1égi csapasokat illeti, azok ugyanugy
az amerikai oldalrdl is érkeztek az ISIS ellen. De a légi tamadasok
kozil sokat Irakban hajtottak végre az Iszlam Allam ottani bézisain.

Tobb ezer 1égi csapasrol beszélhetiink 2014 6ta. 2016 juniusaig 9000



52 BIZTONSAGPOLITIKAI SZEMLE ~ Vol. 10:1 2017

rakétat dobtak le iraki f6ldon a terrorista szervezet bazisaira, mig a
maradékot Sziria teriiletén. Osszesen 14 ezer 1égi csapast vittek végbe
az Egyesilt Allamok és szovetségesei.60 Viszont itt is tortént olyan,
amikor a terroristaknak szant bombazas kormanyparti katonakat
talalt. A pilétak a jelentések alapjan azt hitték, hogy az Iszlam
Allamot bombézzak. ¢

Nos, 0sszegzésképpen egy kérdést szerettem volna még feltenni, és
egyetlenegy szereplét bemutatni a sziriai habordban, amelyrdl eddig
csak szét ejtettem, de mégis ugyanugy fontos szerepld, mint akar a
kurdok vagy Iran, vagy a tobbi régiés hatalom.

A kérdés a kovetkezd: vajon van valamelyik félnek, az Egyesilt
Allamoknak vagy Oroszorszagnak haszna a haborubdl, hogy még
mindig nem ért véget? Tobb portalon is olvastam ezt kérdést, mert
nyilvan az emberek fejében ez is megfordult, ami teljesen jogos. Sajnos
erre igen nehéz valaszt adni, ugyanis megfelel6 biztos forrast e
kérdésben nem talaltam, hogy igazoljam vagy cafoljam a feltevést.
Azonban van egy fél, amely biztosan profital a sziriai habordbdl. Az
pedig az Iszlam Allam.

Azért 1s széltam errdl a szervezetr6l még viszonylag keveset, mert
ez egy teljesen 6nallé és kiilonallé tényez6 a sziriai polgarhaboraban,
amely csak még jobban megneheziti az ottani allapotokat, és miattuk
torténik a bombazasok tobbsége, amely nem ritkan talalt el civileket
is. R4dadasul az Iszlam Allam sajat térnyeréséért kiizd, és egyik fél
partjan sem harcol.

A szervezet gyokerei 2004-ig nyudlnak vissza. Irakban jottek 1étre az
amerikai katonai beavatkozast koévetéen Ayman al-Zawahiri
vezetésével, azonban jelenlegi feje a szervezetnek Abu Bakr al-
Baghdadi. Amikor 2011-ben kitort a polgarhaborta Sziriaban az remek

lehetGséget biztositott az akkor még ISI-nak nevezett szervezetnek a
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tovabbterjeszkedésre. A sziriai csoportja az Al-Nusra Front nevet
viselte, azonban ez a szervezet Lkés6bb levalt és o©nalléan
tevékenykedett tovabb. Az ISI ezek utan nevet valtoztatott: ISIS, azaz
Islamic State in Iraq and Syria névre, persze arabul ez masképp
hangzik, az altalanosan elfogadott elnevezés azonban ez lett.62

Megjelenésiik utan tobb varost is elfoglaltak: Rakka, Moszul és
Palmira is példaul az 6 birtokukban van. 2014-ben Moszulban
kiltotta ki az Iszlam Allam Kalifatusat a terrorista csoport vezetdje.
De csakugy, ahogy Sziriaban, Irakban is terjeszkedett. Eszak-Sziria
jelentGs része az 6véké lett, és az 6sszteriilet kb. harmada/negyede a
birtokukban van.63

Egyesek az ISIS térnyerését a stratégiai koordinalatlansagra is
fogjak, miszerint a lazaddé csoportok és a bombazasok végrehajtoi
kozott nem megfeleld6 a kommunikacié és a tervezés. igy a légi
csapasokat nem tudjak el6nyként felhasznalni teriletszerzésre.
Raadasul a tamadasok is a kulcsteriileteket bombazzak csak, ami nem
feltétlentl rossz, azonban igy a hatarteriileteken és a frontvonalon az
ISIS térnyerésre képes, mert ott nem érik ilyesfajta akadalyoztatasok
és tamadasok. Az is megneheziti a helyzetet, hogy egy hatarokon
atnyualo szervezetr6l van sz6, amely tébb orszagban épitett ki
bazisokat, legféképpen ugye Irakban és Sziriaban. fgy nehezebb
meghatarozni, hogy hol er6sodik vagy éppen gyengil a jelenlétiik, a
viszonylag nagy a mozgasteriik kovetkeztében64 Ezt azzal is ala lehet
tamasztani, hogy ha az egyik térségben jelentds teriileteket és
embereket veszit, masik bazist valaszt, ahol terjeszkedni kezd. 2016
juniusaban arrdl adtak szamot, hogy Libiaban jut elényokhéz a
terrorszervezet, mikézben Sziridban és Irakban ugyan egyre kisebb
terlileteket birtokol.65 Ami viszont bizonyos, hogy a zlrzavar és a

kaosz, az olyan allam, amely megosztott, valtozason megy at, nincs



54 BIZTONSAGPOLITIKAI SZEMLE ~ Vol. 10:1 2017

vezetlje, amely 6sszefogna, alkalmassa valik az ISIS térnyerésére. Az
arab tavasz pedig szamos allamot rengetett meg alapjaiban.

A fejezet végéhez érkezvén egy dologgal szeretném ativelni a
gondolatmenetet a kovetkezére. Az Egyesilt Allamokban
bekovetkezett kormanyvaltas, amely sokak szamara volt meglepd,
sokkolo, elképeszts és hihetetlen, gy tlint, hogy talan gydkereiben
valtoztat meg mindent. Barack Obama és Donald Trump nem csak
megjelenésre, de személyiségre is a lehetd legtavolabb all egymastol.
Donald Trump kampanya soran hangsulyozta, hogy 6 lesz az, aki
rendezni fogja az orosz-amerikai kapcsolatokat, és az ISIS-t is
felszamolja. Hivatali ideje nem régiben kezdddott, és maris igen
érdekes eseményeknek lehettiink tandi. Azonban az mai napig kérdés,
hogy mennyiben valtja be igéreteit, és mennyiben lesz eredményes a
munkassaga. A kovetkezéekben az utdébbi par hoénap eseményeit
foglalnam o6ssze és irnam le sajat kovetkeztetéseim a témaval
kapcsolatosan.

A valasztasok el6tt és utan sincsenek pontos elképzeléseink, hogy
Trump hogyan is szandékozik rendezni a viszonyt az orosz-
kormannyal. Ugyanis még a valasztasok alatt is igen vegyes
elképzelési voltak errél. Az Egyesilt Allamok érdekeit igyekszi
képviselni, szlogenje a ,Make America Great Again” sem sugall mast.
Tobbek kozott ez azt is jelenti, hogy az amerikai érdekeket kiilfoldon
is széndékszik megvalésitani. Azonban ami az Egyesiilt Allamok
érdeke, az nem feltétlen Oroszorszag érdeke. igy valasztas elé
keriilhet, hogy mit valaszt: nemzeti érdekek, vagy a békés viszony
elérése érdekében meghajolni az orosz preferenciak elott.
Kompromisszumokat is nyilvanvalbéan lehet kotni, igy nyilvan ez is

egy lehetséges kimenetel.66
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Amit azonban eddig Putyin és Trump kapcsolata mutat, az
felettébb érdekfeszitd, és nem a kompromisszumos megoldast lattatja.
Egy kicsit visszanyulok az idGben itt is, hogy az elejétdl vizsgalhassuk
az eseményeket. 2015-ben, amikor még Trump jel6ltségének kezdetén
volt, Putyin tehetségesnek és népszeriinek nevezte az induldt, amit
Donald Trump o6rommel fogadott és megtiszteltetésnek érezte a
dicséretet. 2016-ban Donald Trump Paul Manafortot vette
alkalmazasba kampanymenedzsereként, aki még régebben a volt
ukran kormanyfének, Viktor Yanukovicsnak volt ugyanigy a
kampanyfénoke, és nyerte meg segitségével a valasztasokat.
Yanukovics 1s az oroszbarat jelolt volt annak idején Ukrajnaban.
Valamint ennek az turiembernek tizleti kapcsolatai vannak orosz és
ukran partnerekkel. Trumpnak az ukrajnai krizishelyzetrol is volt egy
keményebb véleménye, amelyrdl feljegyzések késziltek, hogy a
szohasznalat sokkal finomabbra fordult 1dével, és nem voltak negativ
megjegyzései az orosz kiilpolitikai agressziot illetGen.6?

Az 1s kiderilt, hogy a valasztasokat, amelyet Trump megnyert 2016
novemberében, orosz hackerek altal volt befolyasolt. Err6l a CIA tett
kozzé jelentést a szamara is. Ez ugye nyilvanossagot latott, és emiatt
Trumpnak is aggodalmai voltak, hogy ezaltal érvényesek maradnak-e
a valasztasi eredmények.68 Vlagyimir Putyin nyilvan tagadott
minden ilyesfajta vadat, mig a napokban kijelentette, hogy néhany
igazan patriota érzelmd orosz hacker részt vehetett az akciéban.s

Mindenesetre ezekbdl latszik, hogy Putyin valéban viszonylagos
szimpatiat apolt Trumppal még megvalasztasa el6tt. Az, hogy olyan
emberek kertiltek Donald Trump valasztasi kampanyaba és
adminisztracidéjaba, amelyek kothet6k orosz érdekekhez és gazdasagi
partnerekhez, szintén kapukat nyit az orosz allamfé el6tt sajat

érdekinek érvényesitésére. Az, hogy a valasztasokba vald
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beavatkozast tagadja az orosz kormanyfo, nem jelenti azt, hogy nem
az 0 preferenciai szerint alakultak az események. Nyilvanvaléan
Trump sokkal konnyebb partnernek bizonyul minden téren, mint
Hillary Clinton mutatkozott.

Az pedig, hogy a valasztasokat egy olyan ember nyerte meg, akinek
személyét és dontéseit is elég erds ellenszenv, illetve egyet nem értés
ovezi, mindenképpen gyengiti az Egyesilt Allamok globalis hatalmi
pozicidjat. igy példaul a napokban bekovetkezett esemény, amikor is
Trump kilépett a parizsi klimaegyezménybdl,70 amelyben még
Oroszorszag is benne van. Putyin ezzel kapcsolatban elsiitott egy
poént 1s,71 amely szintén nem arra utal, hogy komolyan venné a
Trump-adminisztracié dontéseit, és annak esetleges sulyat vagy
barmilyen veszélyfaktort latna benne.

Ami pedig Trump kozel-keleti politikajat illeti, valamint az ISIS-t
és Sziriat, szintén egy fordulatokkal teli kérdéskor. Rengeteg cikk
jelent meg azzal kapcsolatosan, hogy mi varhaté majd a Trump-
adminisztraciotol ezt a kérdést illetGen beiktatasa utan. Koherens
politikaja nem volt a térséget illetGen, és mivel sokan attdl tartanak,
hogy Trump makacssaga és mindentudo hozzaallasa nem teszi majd
lehetévé tanacsadoéi szamara, hogy esetlegesen jobb utra tereljék
dontéseit és megvaltoztassak azt, az azt fogja eredményezni, hogy az
Osztoneire fog tamaszkodni.” Az egyik ilyen jel, hogy ez az elGrejelzés
valamelyest bevalt, hogy eredetileg Asszadot nem akarta a Trump-
kormanyzat sem hatalmon hagyni, f6leg a vegyi fegyverekkel
kapcsolatos intézkedésel miatt, és ahogy sajat népével bant. Azonban
ez megvaltozott, mar erre nem fokuszalnak tovabb, ugyanis szerintiik
nem Asszad feltétlen tavozasa jelenti a megoldast. Ezt a fordulatot

viszont nyilvan sokan kezdték kritizalni.”
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A masik esemény, amely megrazta a kozvéleményt, Trump légi
tamadasa, amelyet kozvetlenil sziriai 1égi tamaszponton hajtottak
végre. Ez azutan tortént, hogy az amerikai elnok tudomast szerzett
vegyi fegyverek Ujabb bevetésérdl és azok aldozatairdl. A tamadas a
kormanyparti erék kezében 1év6 tamaszpontot tamadta, s ezzel
nyiltan Asszad politikaja ellen fordult és beavatkozott a
polgarhaboraba. Ez azért szamit nagy valtasnak, mert ettél még
Barack Obama elndokot is intette 2013-ban, hogy ne avatkozzon kézbe
Sziridban. S6t, elnokké valasztasat kovet6en is felelGtlenségnek
tartotta volna a kozvetlen hadaszati beavatkozast a polgarhabora
menetébe.™

A fentiekben leirtak csak azt a tényt erdsitették meg bennem,
amelyet mar sokan el6ttem leirtak: Trump tervek nélkil vagott bele
dontései meghozatalaba, viszont csak elképzelésekre nem lehet
hagyatkozni.  Megvalasztasa o6ta sem  valtoztak  igéretei,
konkrétumokat nem varhatunk t6le, sem az elfre tervezés
fontossaganak felismerését. Legalabb i1s, ami ezek alapjan kidertlt,
hogy az elnok valéban inkabb megérzéseire és sajat véleményére
alapozva hozza meg azokat a dontéseket, amelyek nemcsak sajat
orszaga sorsat érintik, hanem mas kontinenseken 1évokét, és azok
lakossagat is. Azoknak pedig lehet igaza volt vagy talan lesz, akik
intették Trumpot: Vlagyimir Putyint sosem érdemes alabecsiilni.

Mindezeket végigolvasva talan sziikséges egy nagy leveg6t venni.
Az elmult par évben Sziridban a polgarhabord olyan fontossagu
eseménnyé noétte ki magat, amely tobb kontinenst megmozgatott.
Kovetkezményei, mint példaul a menekiltvalsag, az Iszlam Allam
térnyerése és hatalmanak noévekedése, rengeteg ember halala és
életkorilményeinek hatalmas mértékd romlasa nem csak Sziria

problémaja lett, hanem mindenkié.
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A cimben arra akartam utalni, hogy Sziria és az ott bekovetkezett
pusztitas humanitarius krizist idézett el6, ami azonban nem jelentette
azt, hogy a beavatkozo orszagok embertarsaik védelmének érdekében
minél el6bb véget akarnanak ennek vetni egylittes erével. Azért
hasznaltam az 1idézdjeles jatszotér szét, mert amikrdl fentebb
olvashattunk azok mind hatalmi jatszmak elemei. Ezek a jatszmak
érdekeket tikroznek, amelyek szovevényes haldja torténelmileg is
mélyen athatja a régiot és az egész globalis vilagrendet. A résztvevd
hatalmak sajat érdekeiket helyezik az emberiség elleni
blincselekmények elleni harc és a moralis szempont elé. Amint azt
feljebb is leirtam, sajnos ez jellemzi a nemzetkozi kapcsolatok kemény
vilagat.

Minden mostani eseménynek okai és mély el6zményel vannak a
multban. Hacsak arra gondolunk, hogy mi valthatta ki orosz
agressziot Gruazidban vagy Ukrajnaban. Vajon ha a Nyugat nem
terjeszti ki ennyire befolyasi zénajat és partnereinek szamat, és ezzel
nem lép at egy képzeletbeli voros vonalat az oroszok szemében, akkor
masképp alakul Gruazia és Ukrajna sorsa? Vajon ha mar 2004-ben
kideriil, hogy létrejott az ISI, akkor most nem haltak volna meg
ennyien? Vajon ha Obama még 2012-ben elkezdte volna segiteni és
komolyan tamogatni a lazaddkat, akkor valoban vége lenne mar a
polgarhaborunak? Vagy ha ezen orszagok félretennék preferenciaikat,
akkor mar békesség uralkodna Sziriaban?

Ezekre a kérdésekre sajnos sosem kapjuk meg a valaszt, hiaba
nagyon érdekes ezekbe belegondolni, hogy ,mi lett volna, ha..”. De
ahogy mondtam, feltételezésekkel sajnos nem javitunk a tényeken és
azok fajdalmas vagy kevésbé fajdalmas mivoltan. Ezzel csak arra
akartam ravilagitani, hogy a mult nagyon sok titkot rejt, ami

felfedezhetd a jelenben.
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Az pedig, hogy a Trump-adminisztracié mit fog jelenteni, és van-e
ra esély, hogy megvaltozik Trump hozzaallasa az oroszokhoz, szintén
a milli6 dollaros kérdések egyike. Csakiugy mint az, hogy Putyin
meddig megy még el. Mindenesetre Trump oldalarél a
kiszamithatatlansag dominal, amely mell6zi az elGzetes tervezést,
csakugy, mint Putyin oldalardl, aki viszont a vilag orszagai elétt
probal jarni egy lépéssel. A végkifejlete ennek viszont mindnyajunk
szamara ismeretlen, mivel a jovot nem lehet kiismerni, mint a multat

és azok hibait.
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