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CIKK

, HOSSZUMBGAZUT
A7 EUROPAI BIZOTTSAG JELENTESE TOROKORSZAGROL

Veréb Tamas

ABSZTRAKT

Az Furopai Bizottsag jelentése alapjan Toréokorszagnak tovabbra is
Igen hosszu utat kell megtennie a teljes jogu tagga valasig. A
targyalasok felfiiggesztése egyes fejezetek esetében egyelore nem
hozta meg az KU-tagallamok altal kivant eredményt. Kérdés, hogy a
csatlakozastol még mindig tavol 4llo orszagban hogyan befolyasolja az
unios tagsag megcsappant tamogatasat a tovabbi halasztas.
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Az Eurépai Bizottsag évente értékeli a tagjelolt orszagok felkészultségét a
koppenhagai kritériumok teljesitésének tekintetében. A csatlakozasra
legrégebb o6ta varé Torokorszagrol szolo jelentések altalaban az Gsszes
tagjelolt kozil a legnagyobb érdeklGdésre tartanak szamot. Ennek azonban
talan a legf6bb oka az, hogy Torokorszag alkalmassagaval kapcsolatban
meril fel a legtobb kétség, és a torok tagsaggal kapcsolatos vitak nem
annyira a szakpolitikai, mint inkabb ,ideolégiai” kérdésekre
koncentralnak.?

A bizottsagi jelentés! persze nem ezeket a vitakat veszi figyelembe, hanem
a teljes jogu tagga valas feltételeinek valo megfelelést értékeli. A Bizottsag
sem tekinthet el azonban az altalanos torok belpolitikai helyzettdl: a
dokumentum kiemeli a vizsgalt, 2007 oktébere és 2008 oktdbere kozotti
1dGszakban tapasztalt belpolitikai bizonytalansagot, amely az unids
csatlakozashoz sziikséges, atfogd reformok elfogadasat és végrehajtasat
igencsak megnehezitette. 2008 marciusaban a legfébb lgyész
kezdeményezte a kormanyzé Igazsig és Fejlédés Partjanak (AKP)
feloszlatasat és 71 tagjanak, koztik Recep Tayyip Erdogan
minisztereln6knek és Abdullah Gul koéztarsasagi elnéknek barmiféle
parttagsagtol 6t évre torténd eltiltasat az allam és az egyhaz szétvalasztasa
ellenében tett 1épéseikért. Az tigyben donteni hivatott Alkotmanybirésag
tagjainak tobbsége végiil ugyan az ugyész allaspontjaval értett egyet, de a
part betiltasahoz sziikséges mindsitett tobbséget nem sikerilt elérna. fgy a
miniszterelnok és az allamfé is hivatalban maradhatott, viszont a part
2008-as koltségvetési tamogatasat a felére csokkentették. Hasonlo
szankciok fenyegetik a kurdok érdekeit képvisel6 Demokratikus
Tarsadalom Partjat (DTP), amelyet az orszag egysége és integritdsa elleni
tevékenységgel vadolnak. Mindezek az esetek a Bizottsagban (is) komoly
kétséget keltettek a véleménynyilvanitasi és egyesiilési jogok
biztositasaval kapcsolatban, kiilonosen, hogy a vadpontok j6 része mindkét
part esetében csupan a parttagok, képviselok nyilatkozataira,
megnyilvanulasaira alapult. Persze a kormanypartot sem kellett félteni: az
ellentiik foly6 eljarassal parhuzamosan bontakozott ki az Gin. Ergenekon-
ugy, amelyben kozismerten vilagi, az iszlamista kormanyparttal
szembenall6 kozszerepldket, pl. Ujsagirdkat, nyugalmazott tabornokokat
ill. egyetemi tanarokat terrorista szervezkedéssel és az alkotmanyos
berendezkedés megdontésére iranyuld szervezkedéssel vadoltak. Ebben

! http://ec.europa.cu/enlargement/pdf/press corner/key-

documents/reports_nov_2008/turkey _progress_report_en.pdf

2L4sd bévebben: Rada Péter, Rada Csaba: Térékorszag eurdpai unids csatlakozasinak biztonsagpolitikai
aspektusai, Kiiliigyi Szemle, No 4. 2007.
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nagyon sokan az AKP ellentamadasat, a kritikusabbak bosszihadjaratat
lattak, kiillonosen, hogy a vadak megalapozottsaga sok esetben vitathato, a
gyanusitottak letartéztatasa pedig tobb esetben is az eljarasi szabalyok
megsértésével tortént. Megfigyel6k szerint?2 a miniszterelnék a vele
kritikus sajtéval — és kozvetetten az ellenzékkel — szemben is egyre
ellenségesebben viselkedik. fgy példaul bojkottra szolitott fel a legnagyobb
médiavallalkozas, a Dogan-csoport ellen, és annak vezetdjét, Aydin Dogant
korruptnak nevezte.

A belpolitikai viszonyokat tovabb bonyolitotta a hadsereg beleszdlasa a
politikai életbe és civil kontrolljanak gyengesége, amelyet a Bizottsag is
kifogasol. Bar a Nemzetbiztonsagi Tanacs hatarozatai mar nem kotelezéek
a kormanyra nézve, a 2007. évi elnokvalasztas koruli vitak megmutattak,
hogy a NATO masodik legnagyobb hadserege tovabbra is képes a politikai
események alakitasara. 2007 tavaszan a hadsereg vezet6l — a parlamenti
szekularis ellenzékkel 6sszhangban — tobbszor is nyomatékositottak, hogy
a Torok Koztarsasag allamféjének tisztelnie és védenie kell az
alkotmanyban is rogzitett vilagi értékeket. Az akkor még kiilliigyminiszteri
poziciét betoltd Gl végil visszalépett a jeloltségtdl, és megvalasztasara
csak a politikai valsag miatt el6rehozott valasztasok utan kerilt sor,
amikor is a gy6ztes AKP egyedil is biztositani tudta a megvalasztasahoz
szukséges tobbséget. Emellett a fegyveres erék koltségvetésének egy részét
sem a parlament, sem a szamvev6szék nem ellenérzi, ez pedig
mindenképpen ellentétes a civil kontrollt el6iré eurépai normakkal. Egyes
elemzdk3 mar arra is utalnak, hogy Giil megvalasztasaért cserébe Erdogan
miniszterelnék egyre keményebb hangot it meg a kurd kérdéssel
kapcsolatban, nagyobb teret enged a hadsereg beavatkozasanak (akar a
torok—iraki hatar atlépésével is), és lefékezi a reformokat. Mindezt a
katonai vezet6k azon igéretéért cserébe teszi, amely szerint a jéovGben a
kormanypart ellen nem inditanak az ez évihez hasonl6 eljarast.

A jelentés utal arra is, hogy az ellenzék, elsGsorban a legnagyobb ellenzéki
part, a Koztarsasidgi Néppart (CHP) — finoman szélva — nem volt
egyuttmikods a csatlakozashoz sziikséges 1épések megtételében: a CHP
2008-ban 16 elfogadott torvényszoveget is az Alkotmanybirdsag elé vitt,

2 http://www.newsweek.com/id /160032
Shttp://www.economist.com/wotld/europe/displaystory.cfm?story id=12696853&CFID=37031908&CF
TOKEN=80643255
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koztik olyanokat 1is, amelyek az EU-csatlakozassal kapcsolatos
demokratizalasi reformokhoz kapcsoldédtak.

Persze a teljes jogu tagsagra val6 alkalmassagot a Bizottsag a koppenhagai
kritériumok teljesitésének a fényében altalaban véve értékeli az egyes
orszagok teljesitményét, nem kizarélag a belpolitikai csatarozasok alapjan
formal véleményt. A demokracia és a jogallamisag érvényesilésével
kapcsolatban megfogalmazott bizottsagi kritikak azonban nem kis részben
a mar emlitett eseményekhez kapcsolodnak: az egyesilési és
véleménynyilvanitasi jogok érvényesilésének 1ill., a hadsereg civil
kontrolljanak korlatait is j61l mutattak a torténtek. Mindazonaltal a polgari
és politikai jogok érvényestiilésével kapcsolatban Térokorszag papiron az
elmult egy évben tett elGrelépéseket, azonban — sok mas teriilethez
hasonléan — a gyakorlatban tovabbra 1is jelent6s hianyossagok
mutatkoznak. fgy példaul a Bizottsag altal vizsgalt idészakban emelkedett
a letartoztatottak elleni kinzasokkal, rossz banasmodddal kapcsolatos,
elsGsorban nem-kormanyzati szervekhez eljuttatott bejelentések szama.
Bar a torok biintet6torvénykonyv hirhedt 301-es cikkelyével kapcsolatban
fontos valtozas volt, hogy ezen tdl az Igazsagiigyl Minisztérium engedélye
kell a nyomozas elinditashoz, és csokkentek a bintetési tételek, a cikk
szovegét tovabbra is elég szélesen, a véleménynyilvanitas szabadsagat
tulsagosan korlatozé maédon, illetve politikai megfontolasok alapjan lehet
értelmezni. (A cikkely szerint aki a térok nemzetrdl, a Torok Koztarsasagrol
vagy a Nagy Nemzetgyllésr6l a nyilvanossag el6tt becsmérléen
nyilatkozik, bérténbiintetésre itélhetd.)

A gazdasagi és szocialis jogok tekintetében a jelentés kiemeli a gyerekek
oktatasban vald részvételének a nehézségeit. Egy ujonnan felallitott
adatbazis szerint jelenleg mintegy 450 000, hat és tizennégy év kozotti
gyermek nem jar iskolaba. Kiilonosen a lanyokat, néket éri hatrany, nem
csupan az oktatasban, hanem a gazdasagi és politikal életben is.
Alacsonynak szamit a n61 munkaer6é aranya, a politikai életben pedig a
gyengébbik nem nagy mértékben alulreprezentalt. (Igaz, az orszdgnak mar
néi miniszterelnoke is volt Tansu Ciller személyében, 1993 és 1996 kozott.)
Gyakori a n6k sérelmére a csaladon belil elkovetett erbszak, s6t — a
kormany igen hatarozott fellépése ellenére is — tovabbra is érkeznek hirek
becstiletgyilkossagokrél. A tulajdonjogi szabalyozassal kapcsolatban
jelentds elorelépésként értékelte a Bizottsag, hogy az alapitvanyok is
szerezhetnek engedély nélkil tulajdont. Kilonosen fontos kérdés ez a
vallasi alapitvanyok szempontjabél. Tébb példa (pl. a gérég nemzetiségliek
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oroklésének akaddlyai) azonban azt is mutatja, hogy az 0j szabélyozas
gyakorlati megvaldsitasa tovabbra is problémas.

A kulturalis jogok és a kisebbségek védelme esetében tovabbra is akut
probléma a kurd kérdés. A Bizottsag véleménye szerint a DTP ellen inditott
eljaras, a hadsereg fellépése, az egyetlen kurd nyelven sugarzo
tévécsatorna ellen folytatott perek, a nem torok anyanyelvli gyerekek
anyanyelvi oktatasanak hianya és a kurd teriiletek elmaradottsaga jelenti
a kurdok szamara a legf6bb problémakat. Bizonyos vallasi kisebbségeket,
els6sorban a muszlim alavitakat tovabbra is jelentds hatranyok érnek,
els6sorban az oktatasban és a vallasgyakorlasban.

A mikodé piacgazdasagra vonatkozoé feltételeket Torokorszag nagy részben
teljesiti. Az 1990-es évek valsagokkal terhes 1iddszakaval ellentétben 2002
60ta az orszag makrookonémilag stabil, az inflaci6 — habar még mindig
magas — csOkken, és jelent6s mennyiségd kilfoldi téke aramlott az
orszagha. A Bizottsag értékelése szerint Torokorszag realgazdasaga és
pénziligyl rendszere bar tovabbra is sérilékeny, visszafogott novekedéssel
ugyan, de megfelelGen tud reagalni a kibontakozé gazdasagi valsagra. Igaz,
a bizottsagi jelentés kiadasa utan Torokorszag i1s a Nemzetkozi
Valutaalaphoz fordult pénziigyi segitségért.

A jelentés kiilon is kiemeli a kormany altal a délkelet-anatdliai térség
infrastrukturalis fejlesztésére inditott nagyszabast programot vagy a
foglalkoztatasi szint emelését megcélzé intézkedéseket, amelyek a fontos
szerkezeti reformok sorozataba illeszkednek. Ugyanakkor ahhoz, hogy az
union belili versenyhez Torokorszag alkalmazkodni tudjon, szamos tovabbi
atalakitas szlikséges: csokkenteni kell a bilrokraciat, de bizonyos
teriileteken (pl. a szabadalmak vagy a tavkozlés kérdéseiben) erdsiteni kell
a feltigyeleti szerveket, szélesiteni kell az oktatas minden szintjéhez vald
hozzaférésének lehetoségét, novelni kell a munkaerdpiac rugalmassagat,
csokkenteni a feketemunka aranyat, erésiteni a szocialis halét stb.

Ezeknek az intézkedéseknek a sziikségessége a kozOsségl joganyag, az
acquis communautaire atiiltetésének a hianyossagait 1s jelzi. Az
elmaradasok majdnem az Osszes targyalasi fejezetet érintik: 2008
decemberéig mindossze egy fejezetet, a tudomany- és kutataspolitikarol
szolot sikertlt ideiglenesen lezarni. A tébbi fejezet tekintetében a Bizottsag
megallapitotta, hogy Torokorszag nem készilt még fel a csatlakozasra. A
jelentés kiemeli, hogy azokon a teriileteken is, ahol jelentls el6relépés
tortént a jogszabalyi kornyezet atalakitasaban, hianyossagok mutatkoznak
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a gyakorlati megvaldositasban. Ennek oka altalaban a pénziigyl és
kozigazgatasi hattér (pl. a koztisztviselsi szakértelem) hidnya.

Ami viszont a csatlakozasi targyalasok folytatasat talan a leginkabb
megneheziti, az az a tény, hogy a torok kormany tovabbra sem engedi, hogy
ciprusi bejegyzési vagy Ciprusrodl érkezd hajok, ill. repiilégépek az orszag
kikotoit, 11l. repuldtereit hasznaljak. Ez természetesen ellent mond az 1995
6ta az Eurédpail Unio és Torokorszag kozott 1étezé vamunionak, és persze a
négy szabadsag elve érvényesiilésének is. Ennek megfeleléen és egyben
abbdl a célbdl is, hogy politikai nyomast gyakoroljanak Ankarara, az EU
allam- és kormanyf6i 2006 decemberében tugy dontoéttek, hogy nyolc
fejezetet nem targyalnak addig, amig Torékorszag nem engedi be az
emlitett hajokat és repiilégépeket. A nyolc fejezet az aruk szabad aramlasa,
a szolgaltatasok szabad A4ramlasa, a pénziigyl szolgaltatasok, a
mezogazdasag és vidékfejlesztés, a halaszat, a kozlekedéspolitika, a
vamunio és a kiils6 kapcsolatok terileteit jelenti.

Osszességében a Bizottsag tobb terilleten elismerte az orszag
elérehaladasat, a jelentés azonban tovabbra is jelent6s hianyossagokra
mutat ra, amelyek a targyalasi fejezetek ideiglenes lezarasat kizarjak.
Kérdés persze, hogy a torok kozvélemény hogyan fogadja a tovabbi
halogatast. Az Eurobarometer felmérése? szerint 2008 kozepére megallt a
csatlakozas tamogatasanak a csokkenése, és 49% korili szinten
stabilizalodott. Ugyanakkor az unids intézmények iranti bizalom alacsony:
a megkérdezetteknek csupan 31%-a bizik az Eurdpai Unidban. Ezek az
adatok jelentGsen alacsonyabbak az évtized elején, kozepén meért
értékekhez képest, amikor példaul a csatlakozas tamogatottsaga 80% f6lott
jart.

A csatlakozasi targyalasok jovébeni elérehaladasa nagyban fligg a torok
belpolitikai helyzet alakulasatol. Amennyiben az AKP-kormany — részben a
kozvéleménynek a tagsaggal kapcsolatban megcsappant tamogatasara
reagalva, részben a hadsereg és az ellenzék nyomasanak belpolitikai
okokbdl engedve — tényleg letér a reformok eddig kovetett utjardl, municiot
ad azok szamara az Union belil, akik a torok tagsagot akar elvi, akar
gyakorlati okokbdl ellenzik. Ha az unidés kovetelményeknek papiron vald
megfelelést a kormany teljesiti is, a gyakorlat még minden bizonnyal sok
kivannivalét fog maga utan hagyni. Ennek kezelése a politikai szandéknal
joval tobbet fog igényelni, mikézben az egyes tagallamok és az eurodpai

4 http://www.avrupa.info.tr/News Archieve/julv _08,041uly2008.html?T.anguagelD=2
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kozvélemény jelent6s része fel6l érkezs, a teljes jogu tagsagot érintd
ellenkezés — kiilonésen a ciprusi kérdés rendezéséig — nem fog belathato
1d6n belil enyhilni.
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CIKK

BOLIVIA: POLGARHABORU VAGY UJ ALLAMAIL APITAS?

Soltész Béla

ABSZTRAKT

Nyadr vége ota a korabbinal is instabilabb a politikai helyzet Dél-
Amerika legszegényebb orszagban. Az ajmara indian szdarmazasu
elnok, Evo Morales uj alkotmanyt akar elfogadtatni a nemzettel, ez
azonban nagyban sértené a foldgaz-kitermelésbol meggazdagodott
keleti tartomanyi vezetok érdekeit. A tettlegességig fajulo
osszetizések mellett az FKgyestilt Allamokkal rohamosan romld
kapcsolatok 1s kétségessé teszik a meglehetéosen makacs allamfo
politikai jovojét, és nem zarhato ki a konfliktus tovabbi kiszélesedése
sem.
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A FELFOLD ES A FELHOLD HARCA

Szeptember 11-én csaknem 30, Morales eln6kot tamogatoé indiant 6ltek meg
az orszag északi részén fekvé Pardo tartomanyban. A tartomanyban
rendkivili allapotot hirdettek ki, a mészarlasban feltehetéen komoly
szerepet jatszo, ellenzéki Leopoldo Fernandez kormanyzot a bevonuld
hadsereg La Pazba szallitotta. A nemzetkoézi kézvéleményt sokkoltak a
parddl események. Masnap tobb amerikai orszag Gslakos szervezeteibdl
megalakult a Szolidaritas Boliviaval Bizottsag, akik Evo Moralest az
indidnok elnyomésa elleni harc vezéralakjanak nevezték. Az UNASUR (a
Dél-Amerikai Nemzetek Unidja) szeptember 15-én valsdgtanicskozast
hivott 0Ossze, amelyen a dél-amerikai allamfék egyértelmlen kialltak
Morales kormanya mellett, illetve mandatumot adtak egy specialis
bizottsagnak az események kivizsgalasara. A bizottsag vezetGje, az
argentin Rodolfo Mattarrollo szerint igen valdszinl, hogy a tartomanyi
kormanyzo6 tudtaval és beleegyezésével 16tték le a tiintetsd, fegyvertelen
civileket —  jelentette az Inside Costarica cimd  honlap.
(http://insidecostarica.com/special reports/2008-

09/1atam native groups.htm)

Az események hatterében az andoki orszag mély gazdasagi és politikai
megosztottsaga all. A ,Félhold” elnevezéssel illetett, Evo Moralesszel
szemben kritikus kreol vezetésl, keleti, sikvidéki, nagy teriletd
tartomanyok — Santa Cruz, Beni, Pando, Tarija és Chuquisaca — félhold
alakban koriilfogjak a kisebb, de slrln lakott Felfoldet — vagyis a
hegyvidéki La Paz, Cochabamba, Oruro és Potosi tartomanyokat, amelyek
zommel kecsua és ajmara lakossaga Morales eln6kot tamogatja a the
Democracy Center nevd Iinternetes médium szerint.
(http://www.democracyctr.org/blog/2008/09/bolivia-at-abyss-special-

report.html)

Az etnikai felhanggal is terhelt ellenségeskedések akkor erdsodtek fel,
amikor augusztusban Morales elnok a hadsereg Kkivezénylésével
akadalyozta meg, hogy a Félhold teriiletén a kormany ellen demonstralok
foldgaz-kitermels egységeket és csOvezetékeket vonjanak blokad ala. A
demonstralék azt akartdak megakadalyozni, hogy a foldgaz- és
olajkitermelésbol szarmazo tartomanyi bevételeket a kozponti kormanyzat
megadoztassa, ez ugyanis véget vetne a Félhold gazdasagi
fliggetlenségének. A baloldali Evo Morales mar megvalasztasakor, 2006-
ban szembehelyezkedett a korabbi neoliberalis gyakorlattal, és bejelentette


http://insidecostarica.com/special_reports/2008-09/latam_native_groups.htm
http://insidecostarica.com/special_reports/2008-09/latam_native_groups.htm
http://www.democracyctr.org/blog/2008/09/bolivia-at-abyss-special-report.html
http://www.democracyctr.org/blog/2008/09/bolivia-at-abyss-special-report.html
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a lel6helyek ,nemzeti kezelésbe” vonasat — a kulfoldi befektetdk legnagyobb
riadalmara. (The Age) (http:/news.theage.com.au/world/morales-sends-
troops-to-bolivias-oil-gas-installations-20080824-415f. htm])

A konfliktusok nyoman az elnok bizalmi népszavazast irt ki augusztus 10-
ére. Ezen a valasztok 67%-a 6t tamogatta, ugyanakkor a szavazas
megerdsitett tobb  ellenzéki, keleti tartomanyi vezetét 1s. Az
ellenségeskedésnek tehat nem lett vége: szeptember folyaman a keleti
tartomanyokban jobboldali, fehér ifjusagi csoportok tobb izben tamadtak
indian politikai aktivistakra, majd a panddéi mészarlas nyoman a vilag is
felfigyelt a boliviai helyzet elmérgesedésére.

FELLEPES AZ EGYESULT ALLAMOK ELLEN

A helyzetet tovabb komplikalja Morales és az Egyesiilt Allamok nyilt
szakitasa. A panddéi eseményekkel egy napon, szeptember 11-én Evo
Morales kiutasitotta Philip Goldberget, az Egyesilt Allamok La Paz-i
nagykovetét, akit az orszag teriileti egysége elleni szervezkedéssel vadolt
meg. Ennek alapja az lehetett, hogy Goldberg valéban tobb izben targyalt
az ellenzéki kormanyzokkal, és soha nem titkolta nemtetszését Morales
eln6k Amerika-ellenes retorikajaval és egyes intézkedéseivel szemben. Az
eseményekre reagalva Hugo Chavez venezuelai elnok is, szolidaritasarol
biztositva boliviai szovetségesét, kiutasitotta a caracasi amerikai
nagykovetet. (Inside Costarica)
(http://insidecostarica.com/special reports/2008-

09/bolicia_us ambassador expelled.htm)

November 22-én a rendérség elfoglalta egy amerikai allampolgar ranchéjat
az orszag gyéren lakott, keleti régidjaban, precedenst teremtve ezzel a
yjogtalanul szerzett” birtokok allamositasara. Raadasul, miutan a Chaparé
tartomanybeli kokatermeszték ellenszegiiltek az amerikai
segélyszervezetek altal koordinalt drogellenes segélyprogramnak, Morales
eln6k nyiltan az el6bbiek mellé allt, ami ellehetetlenitette utébbiak
munkajat. (Las Cruces Sun-News) (http://www.lcsun-
news.com/ci_11050863)

November 27-én George W. Bush bejelentette, hogy az Egyesiilt Allamok
december 15-ével kizarja Boliviat az Andoki Drogellenes Egytttmikodési
és Kereskedelmi Szerz6désb6l. Ez a kereskedelmi egyezmény, ami
mindeddig szamos boliviai terméknek akadalytalan hozzaférést biztositott


http://news.theage.com.au/world/morales-sends-troops-to-bolivias-oil-gas-installations-20080824-415f.html
http://news.theage.com.au/world/morales-sends-troops-to-bolivias-oil-gas-installations-20080824-415f.html
http://insidecostarica.com/special_reports/2008-09/bolicia_us_ambassador_expelled.htm
http://insidecostarica.com/special_reports/2008-09/bolicia_us_ambassador_expelled.htm
http://www.lcsun-news.com/ci_11050863
http://www.lcsun-news.com/ci_11050863

11

BIZTONSAGPOLITIKAI SZEMLE Vol. 2:1 2009

az andoki orszag harmadik legnagyobb exportpiacahoz, feltételként szabta
az egyes orszagok egylttmiikodését a ,,drogellenes haboruban”.

Az amerikai piacrol val6 kiszorulas lehet6sége nem riasztotta meg Morales
elnokot, aki mar a hénap folyaman venezuelai tizletembereket igyekezett
arr6l meggydzni, hogy valjanak a jelenleg még az Egyesiilt Allamokba
iranyulé boliviai exportcikkek 0j vasarloiva. A The Associated Press altal
1dézett boliviai Gizleti korok azonban félelmiiknek adtak hangot, mondvan,
hogy a jelenlegi vilaggazdasagi helyzetben a kormanyzatnak nem az export
szikitésén — vagy jobb esetben atiranyitasan — kellene tigykédnie, hanem
minél tébb 4j piac szerzésén és a meglévék megtartdsan. (AP — Reading
Eagle) (http://www.readingeagle.com/article.aspx?id=115483)

Pozitivum azonban, hogy oktdéber 28-an a kormanyzat megegyezése a
foldgazkitermel6 vallalatokkal pontot tett a régota huzodo vita végére. A
szerzodés értelmében a foldgaz tulajdonjoga visszaszallt a kitermelGkre, az
allam azonban 50%-os részesedést vallal a kitermelésben, tovabba a
munkafolyamat 0Osszes fazisat (beleértve az értékesitést) szigoridan
ellendrzi. A megegyezés bebizonyitotta, hogy Morales kormanyzata mégis
képes ésszerd kompromisszumokra.

RESZREHAJLO U] ALKOTMANY?

A 2009. januar 25-re kitlzott, az alkotmanyt elfogadé vagy elutasito
népszavazason a kormany eltokélt célja, hogy mindenki biztonsagban,
lelkiismerete szerint szavazzon. Ugyanakkor az augusztusi szavazason az
ellenzékiek megszamlalhatatlan csalast jelentettek, amelyek kivizsgalasa
még nem zarult le, mindenesetre kétségessé teszik az elnok altal elért,
elsoprden j6 eredményt.

Az 1) alkotmany sokkal nagyobb jogokat biztositana a boliviai 6slakos
népeknek (kecsua, ajmara, guarani, stb.), és szdmos gazdasagi elényben is
részesitené Gket. Ett6l elvalaszthatatlan a f6ldosztasi program is, amely a
Felfold nincstelenjeit a keleti orszagrész gyéren lakott teriileteire
telepitené — egyes nagybirtokok felosztasaval. Ugyanakkor az 4j alkotmany
nem adna nagyobb autonémiat a keleti tartomanyoknak. Egyértelmid
tehat, hogy a valtoztatasok Morales sajat politikai bazisat hoznak jobb
helyzetbe.

Az alkotmany koruli vitak masik tétje, hogy a jelenlegi torvények szerint a
2006-ban kinevezett Morales mandatuma 2011-ben lejarna, az Gj


http://www.readingeagle.com/article.aspx?id=115483
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alkotmany azonban annak elfogadasatél, 2009-t6l szamitana ezt, és 2020-
1g lehetévé tenné az elnok hatalmon maradasat, vagyis éppugy
bebetonozna a hatalomba, mint ahogy azt Morales venezuelai szévetségese,
Hugo Chavez is megkisérelte sajat orszdgdban — sikerteleniil. (Inside
Costarica)
(http://insidecostarica.com/dailynews/2008/november/03/reg05.htm)

Oktober 13-an Morales szimpatizansai 200 kilométeres menetelésbe
kezdtek a felf6ldi Caracollotol La Pazig, a f6varosig, hogy az Gj alkotmany
mellett demonstraljanak. Az utols6 szakaszon maga az elndk is csatlakozott
amenethez. (Prensa Latina — Latin American News Agency)
(http://www.plenglish.com/article.asp?ID={1207B02D-AE48-4020-880C-
7DB4CF60C74C}&language=EN)

A Radio Patria Nueva altal november végén végzett kozvéleménykutatas
szerint a boliviaiak mintegy 55%-a all az 4j alkotmany partjan. A regionalis
kiillonbségek természetesen itt is jelentések: a Felfold lakéi egyértelmiien
Morales elnok mogott allnak, mig a Félhold esetében — a tamogaté valaszok
nem, vagy csak alig érik el az 50%-ot. (Prensa Latina — Latin American
News Agency) (http://www.plenglish.com/Article.asp?ID={55370EB4-0748-
4B72-9B93-9CB0581FDOEB} &language=EN)

Az alkotmannyal kapcsolatos attitidok jelentds foldrajzi
meghatarozottsaga miatt szamos elemz6 az orszag kettészakadasatol tart,
mig masok igyekeznek arnyalni a képet. A keleti tartomanyokban is az
alacsonyabb jovedelmiek és az indianok kozt Morales jelentés
tamogatottsagot élvez. Még a leginkabb rebellis tartomany, Santa Cruz
kormanyzoja, Rubén Costas is leginkabb a tartomany févarosaban
népszerd — a falusi lakossag jelent6s része Moralest tamogatja.

November 22-én a kormanyzat bejelentette a panddi rendkiviili allapot
végét. A tartomany visszakapta minden felfiggesztett alkotmanyos
jogkorét. A vérontasban gyanusitottakat birdsag elé allitjak, az UNASUR
vizsgalobizottsagaval egylttmikodésben. Remélni lehet tehat, hogy — a
népszavazas kimenetelétol fliggetleniil — megérizhet6 a béke Bolividaban, és
az 1gazsagosabb és egyenlébb tarsadalmat létrehozni kivané alkotmany
kovetkezménye nem egy elhtzodé, etnikai alapa polgarhaboru lesz.


http://insidecostarica.com/dailynews/2008/november/03/reg05.htm
http://www.plenglish.com/article.asp?ID=%7b1207B02D-AE48-4020-880C-7DB4CF60C74C%7d&language=EN
http://www.plenglish.com/article.asp?ID=%7b1207B02D-AE48-4020-880C-7DB4CF60C74C%7d&language=EN
http://www.plenglish.com/Article.asp?ID=%7b55370EB4-0748-4B72-9B93-9CB0581FD0EB%7d&language=EN
http://www.plenglish.com/Article.asp?ID=%7b55370EB4-0748-4B72-9B93-9CB0581FD0EB%7d&language=EN
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ESSZE

SAINT MALO-TOL A FRANCIA ELNOKSEGIG —AZ ESDP Ti7Z
EVENEK ROVID ATTEKINTESE

Csuhai Gabor — Lazar Gergely

BEVEZETES

2008. december 4-én volt pontosan tiz éve, hogy sor keriilt a Saint Mal6-1
talalkozora. Ez elegendé 1id6nek tlnik ahhoz, hogy mérleget vonhassunk a
talalkoz6é szellemi oroksége altal életre hivott eurdpai biztonsag- és
védelempolitikarél. Cikkiink el6szor nagy vonalakban felvazolja az elmult
tiz év idevonatkozo eseményeit, majd egy kiilon rész foglalkozik azzal, hogy
miért sikerilt az eredeti célokat csak részben teljesiteni, végil az utolsé
fejezetet a legutobbi fejleményeknek szenteljik, s a 2008. masodik félévi
francia elnokség eredményeit mutatjuk be.

A7Z ESDP TORTENETENEK ROVID ATTEKINTESE

Az 1998 decemberi Saint Mal6é-1 angol-francia talalkozé attorést
eredményezett az eurdpai biztonsag- és védelempolitika torténetében. A
britek, feladvan korabbi allaspontjukat, miszerint barminemd o6nalld
europai védelmi kezdeményezés természetszeriileg a NATO és legfobb
szovetségesiik, az Amerikai Egyesilt Allamok eurépai befolyasanak
rovasara torténhet meg, vagyis Nagy-Britannia szdmara nem kivanatos,
maguk alltak az eurdpai kezdeményezés élére. Tony Blair szavait idézve:
»Sokkal figyelmesebben hallgatnak minket Washingtonban, ha Kuropaban
vezeto szerepet jdtszunk, és sokkal nagyobb befolyassal rendelkeziink
Furopaban, ha Washingtonban meghallgatnak minket.”? A talalkozd végén
a francia koztarsasagi elnok és a brit miniszterelnok altal elfogadott

11dézi GAZDAG Ferenc: Eurépai Integracié és Kilpolitika, 2005, Osiris Kiado, 283. o.
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nyilatkozat szerint meg kell teremteni egy hatékony eurédpai kil- és
biztonsagpolitika alapvet6 feltételeit.

Ezt kovetGen az események nagy mértékben felgyorsultak. A soros elnoki
tisztséget 1999 elsé felében betolté Németorszag egyik prioritasa e javaslat
szellemiségének tovabbfejlesztése volt. Az 1999 juniusaban Koélnben
megtartott csucsértekezleten a tagallamok vezet6i kialltak a Saint Malo-1
pontok szikségessége és fontossaga mellett. ,A kolni értekezleten
hasznaltak eloszor a »kozos europai védelem és biztonsagpolitika«
(Common European Security and Defence Policy — CESDP) kifejezést,
jelezve az unios kiilpolitika legujabb fejlodési irdnyat. Eszerint a kollektiv
védelem biztositasa tovabbra is a NATO feladata. Annak eldontését, hogy a
NATO képességeibol az unios miiveletekhez mennyit és hogyan kivannak
1génybe venni, az Unio donti el. Az unios tagallamoknak megfelelo védelmi
erofeszitéseket kell tenniltik, kiilondsen a felderités, a szdllitas, a vezetés és
az ellenorzés terén.”? Kezdeti aggalyaikat félretéve az amerikaiak
tamogatasukrol biztositottak a sziilet6 eurdpai védelempolitikat. Az
ezredfordulot koévetben a terrorizmus elleni harc lazaban ég6é Egyesiilt
Allamok egyre inkabb elvarta, hogy Eurdépa maga is kivegye részét sajat
biztonsaganak és védelmének megteremtésében, segitve ezzel az amerikai
eréforrasok atcsoportositasat.

Németorszag utan Finnorszag vette at a soros elnoki posztot. Az 1999
decemberében megrendezésre keriild helsinki csticson a kovetkezé mdodon
keriilt sor az eddig kérvonalaz6doé folyamatok formaba ontésére:

1. A Saint Mal6-1 talalkozé6 nyoman fejlédésnek indult folyamatok
hivatalos elnevezése ,k6zos eurdpai biztonsag- és védelempolitika”
(CESDP) lett.

2. A NATO-val 6sszhangban meghatarozott akciokban igénybe veszik a
szervezet bizonyos er6forrasait.

3. A petersberi feladatokat beemelik az ESDP-be.

4. Létrehoznak egy 50-60 ezer f0s gyorsreagalasu eurdpai haderét,
mely képes ellatni a petesbergi feladatokat.

5. Az ESDP-t nyitotta teszik minden abban részt venni kivané nem-
NATO és nem-EU orszag szamara

A gyorsreagalasu haderdnek a tervek szerint 2003-ra kellett volna a teljes
harckésziiltség allapotat elérnie, e célt azonban a tagallamoknak nem

2 GAZDAG Ferenc: Eurépai Integracié és Kilpolitika, 2005, Osiris Kiadé, 285. o.
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sikerilt teljesitenilik, be kellett latniuk, hogy képességeik nem teszik
lehetdvé a cél gyors elérését. E kudarcra valaszul keriilt kidolgozasra egy
cselekvési terv (Headline Goal 2010)3, amely a teendSket 2010-ig vazolja
fol. Ebben a hangsulyt a mindségi fejlesztésre helyezik, a jovoben
felallitand6 hadseregre vonatkozo tagallami felajanlasokat a dokumentum
mar nem tartalmaz. Noha a célkitlizés szerint a tagallamoknak 2010-re
készen kell allniuk, az eurdpai gyorsreagalasu er6 hadrendbe allitasa
jelenleg is bizonytalan. A kudarcra adott masik valasz az Eurépai Védelmi
Ugynokség (European Defence Agency — EDA) létrehozasa volt: az
ugynokség ajanlasokkal, akcidtervekkel segiti a tagallamok védelmi és
biztonsagi erdinek felkészitését, fejlesztését az ESDP szellemében, a k6zos
akciokban pedig koordinaciés feladatokat lat el. A kozos hadsereg
felallitasa helyett el§térbe keriiltek az Gn ,harccsoportok” (Battlegroups),
melyek 1étszamban kisebbek. Egy-egy csoport koribeltl 1500 f6bdl allt, és
két-harom tagallam kozremiikodésének eredményeként jott létre. Sajnos a
battlegroup-ok kozil is j6 néhany csak papiron létezik, tobb azonban elérte
a harckésziltségnek azt a fokat, mely mellett mar bevetheté.

A ko6zo6s hader6 felallitasa korili bonyodalmak nem akadalyoztak az Unidt
abban, hogy az ezredfordul6 utan az ESDP-ben megfogalmazott elvek
alapjan, tobb onallé akciét kezdeményezzen, illetve hajtson végre a
Balkanon, Afrikaban vagy a Kozel-Keleten. Az elsé misszié6 Bosznia—
Hercegovinaban realizalédott, elGszor az EUPM4 elinditasara kertlt sor 2003
januar elsején, majd ezt kovette az EUFOR Althea megszervezése 2004
végén. Az EUPM nem egy katonai akcid, célja az orszag rendvédelmi
szerveinek kiépitésében vald segitségnyujtas. Jelenleg mintegy 200, az
eurdpail rendvédelmi szerveknél dolgozé munkatars vesz részt az akcidban.
Volumenét tekintve ennél jelentGsebb volt az EUFOR elinditasa 2004
decemberében, hisz egyrészt itt valdban egy katonai akciéroél beszélhetiink,
masrészt el6szor fordult eld, hogy az Unidé a NATO-t6l vett at feladatokat,
miutan az dontott boszniai SFOR-misszidjanak befejezésérdl. Az i1ddk
valtozasat jelzi, hogy mig korabban elképzelhetetlen volt, hogy az Unid
amerikal 0Osztonzésre NATO-eréforrasokat helyettesitsen egy eurdpai
konfliktus-zénaban, addig Bosznia—Hercegovinaban éppen ez tortént. A
jelenleg 2000 f6bdl allo, am évrél-évre csokkend létszamt EUFOR-

3 BSvebben:

4 B6vebben: http://www.eupm.org/Default.aspx (2009.01.10)


http://www.kulugyminiszterium.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/Biztonsagpolitika/esdp/eu_kepessegfejlesztesi_tev_ebvp.htm
http://www.kulugyminiszterium.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/Biztonsagpolitika/esdp/eu_kepessegfejlesztesi_tev_ebvp.htm
http://www.eupm.org/Default.aspx
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kontingens alapvets feladata megegyezik az SFOR-éval: fenntartani a békés
és biztonsagos kornyezetet, elosegiteni Bosznia—Hercegovina
stabilizaciéjat. A nyugat-balkani térség, mint a tagallamokhoz féldrajzilag
legkdzelebb fekvd konfliktusovezet, mindvégig fontos célpontja volt az
ESDP keretében meginditott misszioknak, azonban az EU tobb egyéb
missziot is inditott, illetve mikodtetett mas foldrészeken®, ami egy
aktivabb kil- és biztonsagpolitikai szerepvallalasnak, egy globalis szerepet
jatszani akaré Eurdpa megjelenésének vitathatatlan jele. Tobb esetben
ugyanakkor az EU képtelen volt megszervezni egy- egy akciot, ami az elért
eredmények torékenységét mutatja. Osszességében elmondhaté, hogy az
elsé misszi6 megszervezése és elinditasa 6ta az Unid igyekszik jelentGs
nemzetkozi tekintélyre szert tenni a valsagovezetekben elért eredményeire
hivatkozva.

AZ EUROPAI BIZTONSAG- ES
VEDELEMPOLITIKA HIANYOSSAGATI’

Az ESDP nyilvanvalbéan forradalmian 10j jelenség volt, azonban az elmult
tiz év nem volt mentes azoktél az ellenmondasoktél sem, amelyek
hatraltattak a kezdeményezés céljainak valé megfelelést. A teljesség igénye
nélkil alljon itt a harom Ilegfontosabb elem, mely a Kkiteljesedést
akadalyozta:

o A képességek hianya: az elmult tiz évben az Eurdpai Unid
tagallamainak ra kellett dobbenniiik, hogy a rendelkezésiikre allo
eréforrasok sem minéséghben, sem mennyiségben nem elegendéek az ESDP
alatamasztasara létrehozandoé gyorsreagalasu er6 kialakitasahoz. Az egyes
orszagok nem koltenek elegendd pénzt védelmi képességeik fejlesztésére
(kivételt jelentenek Nagy-Britannia, Franciaorszag, Svédorszig és
Hollandia) és az elkoltott Osszeg nagy része sem a hadsereg technikai
modernizacidjat szolgalja, hanem az allomanyra megy el. A hideghaborus
gondolkodas tovabbélése mutathaté ki abban a dominans eurdpai
védelempolitikai elképzelésben, amely még mindig a nehézfegyverzetd,
invaziés tamadasok kivédésére hivatott hadseregmodellt helyezi elGtérbe a

5> A teljes lista megtekinthetd itt:

7 Az alfejezet Nick Witeny {rasan alapul, bévebben:
http://www.ecfr.eu/content/entry/european security and defence policy (2009.01.05)



http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=268&lang=en
http://www.economist.com/research/backgrounders/displaystory.cfm?story_id=7830925
http://www.ecfr.eu/content/entry/european_security_and_defence_policy
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modern, rugalmas, precizids fegyverekkel ellatott és tamogatott, feladatat
kulfoldon is teljesiteni képes erdk helyett. Mindenképp sziikséges az
autoném felderitési és tervezési képességek megteremtése és fejlesztése, a
logisztikai kapacitasok novelése, kiépitése, a legmodernebb fegyverek és
hadeszk6zok minél nagyobb szamban valé kifejlesztése és bevetése.

o A modszertan és stratégia hianya: az elmult tiz évben nem sikeritlt
tisztazni pontosan, hogy hogyan, milyen médszertan szerint miikodjon az
ESDP, és miikodése soran milyen stratégiai elgondolasok mentén fejtse ki
tevékenységét. E két fogalom teljes tisztazasanak hianya ranyomta
bélyegét az eredményekre is. I114z16 azt gondolni, hogy az ESDP mitikodése
csak akkor sikeres, ha a résztvevl tagok egy-egy akcié meginditasaban
teljes egyetértésre jutottak, mikozben azt is le kell szogezni, hogy az sem
lenne kivanatos, ha a tébbség egy masik tagallamra ra tudna kényszeriteni
akaratat. A siker kulcsat a Lisszaboni Szerzddés tartalmazta volna,
ugyanis bevezette volna az un. élcsoportot (pioneer group), vagyis azon
tagallamok csoportjat, akik ,szlikebb egyetértésre jutvan” keziikbe vehetik
a kezdeményezést, és donthetnek egy akcio sorsat illetéen. A tobbieknek
pedig lehetdségiik van a kezdeményezésbe utdlag beszallni, illet6leg abbdl
teljesen kimaradni. Egy ilyen miikédési elv, tagadhatatlan hatranyai
ellenére, bizonyosan novelné a hatékonysagot és a rugalmassagot, hisz egy
kezdeményez6 félnek az Osszes helyett elég néhany orszagot maga mellé
allitania. Szintén sziikséges egy atfogd stratégia megalkotasa, mely
meghatarozza az ESDP feladatkorét. Ennek alapjat adhatja a 2003-as
Eurépai Védelmi Stratégiad, mely rogziti az KEurdopara leselkedo
veszélyeket. A dokumentum szintén leszogezi, hogy a védelem elsé vonala
kiilf6ldon van. Az Eurépai Védelmi Stratégia tehat j6 kiindulé alap, de tébb
tekintetben is bévitésre, pontositasra szorul.

o A politikar akarat hianya: az ESDP revitalizaciéja egy olyan
koérnyezetben mehet végbe, ahol az Amerika Egyesilt Allamok is belatja,
hogy egy 6nallé eurdpai biztosnag- és védelempolitika nem jelenti Eurépa
eltavolodasat Amerikatol, s6t maga Washington is partnerként tekint a
kezdeményezésre, mely részben képes lehet tehermentesiteni az amerikai
erdket. Az USA egyre inkabb elfogadja, hogy ,,egyediill még neki sem mindig
megy”’. A kiilpolitikai viszonyok kedvezbek, ugyanakkor sokszor a
tagallamok hozzaallasa neheziti az ESDP teljesebb kibontakozasat. Egyik
j6 példa erre a védelmi ipar helyzete Eurépaban. Még a hetvenes években

8 Bévebben: http://consilium.ecutopa.cu/cms3 _fo/showPage.asp?id=266&lang=EN (2009.01.12.)
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sikeriilt megegyezésre jutni az d4gazat koncentraciéjat illetéen (ahogy az az
USA-ban végbe is ment), a tagillami ellendllds miatt viszont azéta sem
sikerilt kovetkezetesen véghezvinni, ami mindmaig fejlesztések, gyartasok
duplikacidjat, és ezzel egylitt erdforras-pazarlast eredményez. Hasonld
okokbol késik a nemzeti hadseregek fejlesztése, modernizacidja is, ami jol
megmutatkozik a gyorsreagalasu eré felallitasanak halasztédasaban, és a
kiilfoldi akciékban résztvevd kontingensek csekély 1étszaméban (az eddig
elinditott misszidk koziul csupan alig néhany esetében mozgositottak
ezernél tébb embert). A tagallamoknak a jovében elszdntabb politikai
aktivitast kell mutatniuk az ESDP fejlesztésében.

A FRANCIA ELNOKSEG ES AZ ESDP’

A 2008. masodik félévi fancia elnokség ambiciézusan latott munkahoz, s az
ESDP terén tett elGrelépést az elndkség egyik prioritasaként hatarozta
meg. A végrehajtandé célok tekintetében azonban talan til magasra is
tették a lécet, ezért sok mindent nem tudtak elérni az eredetileg kitlzott
célok kozil: példaul nem keriilt sor a mar emlitett 2003-as Eurépai Védelmi
Stratégia alapjan egy Uj eurdpai stratégia megalkotasara, csupan a régi
felilvizsgalataral®. Ugyanakkor szamos teriileten jelentékeny elGrelépés
tortént az ESDP-t illetden. Uj misszidk életre hivasa:

e A 2008 augusztusaban kirobbant gruziai valsag kapcsan az Unid,
els6sorban Nicolas Sarkozy francia elnék diplomaciai aktivitasanak
koszonhetGen, sikeresen meggy6zte a szembenallo feleket egy unids
megfigyel6 misszi6 felallitasanak sziikségességérol, melyre ezutan
rekordgyorsasaggal sor is kerilt. A megfigyelck mandatumaval, illetve
bevetési teriiletével kapcsolatban sziletett ellentétes interpretacidk —
nevezetesen a vitatott dél-oszét és abhaz teriiletekkel kapcsolatban —
azonban azonnal meg is kérdgjelezték a misszio sikerét.

e Rogton két szempontbdl i1s wjitas volt, hogy egy brit tabornok
parancsnoksaga alatt felallitasra kerult az Unid elsé tengeri-légi misszidja
Szomalia partjainalll. A sokszor lasstisaggal vadolt ESDP két honap alatt

9 B&vebben: www.ue2008.fr

10 Bévebben:
http://www.consilium.europa.cu/ueDocs/cms Data/docs/pressdata/HU/reports/104644.pdf
(2009.01.13)

11 B&vebben: http://www.rnw.nl/internationaljustice /specials/Universal /081121-EU-Somalia-piracy
(2009.01.12)
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http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/HU/reports/104644.pdf
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megszervezte ezt az Ujszerd akcidt. Az, Atalanta” névre hallgaté akeidé 2008
decembere 6ta fut.

Fontos dontések sziilettek jovoben inditandé programokroél is. Ide tartozik
egy stratégiai szallitérepul6gépekbsl allé kozos flotta allitasa, melynek
létszama az egyes tagallamok felajanlasatél fligg majd. E flotta magjat
alkotna a még fejlesztés alatt all6 Airbus A400M, a gyartassal kapcsolatos
problémak és késlekedés azonban nem kedveznek a projektnek.

Szintén a francia elnokség soran sikerilt a tagallamoknak megegyezniiik
egy helikopter-modernizaciés programroél, illetve arrdl, hogy javitani fogjak
a tengeri és légierGik kozotti egyuttmikodést. Tovabba elinditottak egy
masik programot, melynek célja a felderitési képességek miiholdak
fejlesztése altali javitasa.

Az egyik leghangzatosabb intézkedés egy katonai Erasmus-program
bevezetése, melynek célja, hogy az egyes allamok katonai iskolainak
hallgatéi csereprogramokon keresztiil talalkozhassanak egymassal, ezaltal
jobban megismerhessék a masik strukturainak mikodését, s kialakuljon
egyfajta eurdpai szolidaritas e téren is.

Végil a tagorszagok vezet6li megallapodtak abban is, hogy javitjak az
eurdpai védelmi iparagak kozotti egytuttmikodést. A franciak célja ugyanis
az, hogy megmentsék az eurdpai — s ezen belil természetesen a hazai —
hadiipart, és képessé tegyék az Uniot az KEgyesilt Allamoktél valé
stratégiai fliggetlenségre. Ehhez, mint mar korabban emlitettik,
elengedhetetlen az iparag racionalizacidja, egységesitése, mert az jelen
allapotaban tulzottan szétforgacsolt és pazarlo.

A francia elnokség nagy mértékben hozzajarult ahhoz is, hogy az ESDP
NATO- és Amerika-ellenességének vadjat feloldja. Sarkozy elnok ugyanis
nyilvanvaléva tette, hogy orszagat tobb mint negyven év tavollét utan
vissza kivanja vezetni a NATO integralt katonai strukturaiba. A 2009.
aprilisi  Strasbourg—Kehl-1 NATO-csticsra 1dézitett folyamat végképp
eloszlatni latszik a Franciaorszag szandékaival kapcsolatos amerikai
kételyeket, s ez az erételjesebb transzatlanti kt6déssel rendelkezd eurdpai
tagallamok szamara is donté 1lokést adhat.

A francia elnokség legfontosabb eredményének mégis az tekinthets, hogy
gruzial konfliktus, az aldatlan szomaliai allapotok, vagy éppenséggel az
Osszel kirobbant pénziligyi és gazdasagi valsag kapcsan megmutatta, hogy
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az Unid képes erdit egyesitve, dsszehangoltan és hatékonyan fellépni, s a
vilagszinpadon kiil-, biztonsag- és védelempolitikai szereplGként fellépni.

JOVOKEP

Az 1998-as Saint Malé-1 talalkozé mérfoldkének tekinthet§ az integracid
torténetében, hiszen a talalkozé szellemiségébdl kibontakozo ESDP egy 4j
dimenzidéval gazdagitotta az integraciét. Az elmult tiz évben hatarozott
1épések torténtek a kozos biztonsag- és védelempolitika minél hatékonyabb
kiépitésére és miikodtetésére, azonban a nagy attorés elmaradt, a
résztvevoknek ehelyett részsikerekkel és kisebb akciokkal kellett beérnitik.
A kudarc oka részben olyan fundamentalis okokra vezethetd vissza, melyek
kikiiszobolése a vartnal tobb 1d6t vesz igénybe, noha a haladas jelei mar
kimutathatéak. A francia elnokség sok djat hozott az ESDP életében, az is
tény ugyanakkor, hogy mindez nem kis részt Sarkozy egyéni érdeme,
akinek temperamentuma és ambiciél nagy szerepet jatszottak a francia
elnokség sikerében.12 Kérdéses ugyanakkor, Eurdépa képes lesz-e az utana
keletkezett Grt betolteni. Az mindenképpen némi bizalomra adhat okot,
hogy a 2008-as ,Jelentés az eurdpai biztonsagi stratégia végrehajtasarol” c.
dokumentum is leszogezi: ,Eurdpa szokasahoz hiven felné ezekhez a
feladatokhoz”. Egy erls, egységes, hatékony kiil-, biztonsag- és
védelempolitikaval rendelkez6é Unié pedig sikeresebben jarulhat hozza a
vilag biztonsagosabba és stabilabba tételéhez.

12 http:/ /www.economist.com/world/europe/displaystory.cfm?story id=12815627 (2009.01.13)
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CIKK

SRI LANKA — EGY MAJDNEM) ELFELEDETT
POLGARHABORU LATVANYOS VEGE?

Sz6ke Diana

A kozel harom évtizede dulo sri lankai polgarhabora véres torténete ugy
tlnik, csudcspontjahoz ért: a colombdi kormanynak sikeriilni latszik a
lehetetlen, vagyis a szakadar tamil tigrisek teriileti fennhatésaganak
felszamolasa. A szigetorszag északi és keleti részein zajlé harcok soran
szamos tamil hadiszallast foglaltak el a kormanyerék az utébbi
hénapokban. Ezen események tikrében sokan a tamil tigrisek
mozgalmanak lealdozasardl beszélnek; am a helyzet kozelebbi vizsgalata
révén kideril, hogy ez még korantsem egyértelm.

A brit gyarmattartoktol valo figgetlenség 60. évforduldjat tavaly tinnepld
orszag oOnallé torténetének egyik alapveté meghatarozéja a tamil és
szingaléz etnikumok kozti fesziiltség. A lakossagnak mintegy haromnegyed
része vallja magat (buddhista) szingaléznek; a kisebbségben 1év6,
elsésorban hindu vallasi tamilok tobbsége a szigetorszag északi, ill. kelet1
partvidéke mentén él. A tamilok évtizedek 6ta kiizdenek az 6nallésag és a
tamil allam (sajat nyelviikén a , Tamil I1dm”) 4lméért, 4&m az e céljukért
folytatott harcok soran egyes becslések szerint mar tébb, mint hetvenezren
vesztették életiiket. Az fliggetlenségért harcolé tamilok emblematikus
szervezete, a ,tamil tigrisek” (angol réviditése: LTTE) 1972-ben jott 1étre;
széles ,repertoarjaba” tartozik a politikai indittatasi ongyilkos
merényletek végrehajtasa, az illegalis fegyverkereskedelem, ill. még a
tengeri kaldézkodas is.

A szakadar tamilok és a kozponti kormanyerdk kozotti polgarhaboru
egyfajta ciklikussaggal jellemezhets, és a mind Gjra fellangol6 erdszakot
mar szamos kulfoldi kozvetitd probalta lecsillapitani, hol tébb, gyakrabban
viszont inkabb kevesebb sikerrel. A ’80-as évek végétdl 1990-ig Sri Lankan
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tartozkod6 indiai békefenntartéknak ugyan sikeriilt szétvalasztaniuk a
feleket, de a hosszabb tavi béke korantsem valdsult meg, és a ’90-es
években Ujra megemelkedett a fegyveres Osszecsapasok és merényletek
szama. 2002-ben norvég kozvetitok segitségével hoztak tetd ala egy hat évre
sz60lo tlizszlinetet, mely a konfliktus végsG kimenetelét viszont nem
tisztazta egyértelmien. A tlizszlinet hivatalosan 2008. januar 16-an jart le,
és azdta — sajnos nem meglepd médon — ismét elszaporodtak az 6ngyilkos
akcidk és robbantasok.

Am a mostani helyzet mégis teljesen mds: a colombéi kormany még sosem
allt ilyen kozel a tamil tigrisek végleges legy6zéséhez. 2008 novembere 6ta
a kormanyer6k a tamilok altal lakott északi és keleti orszagrész szamos
kulcsfontossagu telepuilését, egyebek mellett a lazaddk egyik f6 politikai
kozpontjanak szamité Kilinocscsit is elfoglalta. A kézponti kormany aktiv
fellépésének  hatterében részben Mahinda Radzsapakse elnok
keményvonalas politikaja all, aki mar a 2005-6s valasztasokat megel6z6
kampanyaban is leszogezte, hogy bar hajland6é targyalni a tamilok
vezetoivel, mindennemi fliggetlenedési torekvésiiket elutasitja. A BBC
szerint a jelenlegi katonai sikerek ellenére Radzsapakse elnok
népszerlségét bearnyékolja az a vad, miszerint kézvetett médon 6 is felelGs
Lasantha Wickramatunga ellenzéki ujsagir6 januari meggyilkolasaért.!

A jelenlegi helyzet ellentmondasaira a fegyveres Gsszetlizések teriiletén
rekedt civilek kérdése is jol ramutat. Ahogy azt az Economist is hiril adta,
a hadsereg allaspontja szerint a tamilok végs6 elkeseredettségiikben
emberi pajzsként hasznaljak a védtelen polgari lakossagot. A tamilok
tagadjak ezeket az allitasokat és a hadsereget azzal vadoljak, hogy
szandékosan bombaznak nem katonai célpontokat, koztiik korhazakat 1s.2
Akarmennyi igazsagtartalom is van a két fél vadjaiban, kétségkivil
rendkiviil kiszolgaltatott a helyi lakossag. A New York Times értestiilései
szerint koriilbelill 200.000 civil rekedt KEszak-Sri Lanka héborts
ovezetében, ahol nem csak a fegyveres 6sszecsapasok veszélyének, hanem
az élelmiszer-, ivoviz- és orvosi ellatas hianyanak is ki vannak téve.3 A
helyzetet tovabb sulyosbitja, hogy a kormany ezekre a teriiletekre
mindeddig csak elvétve engedte be az Ujsagirdékat és a humanitarius
segélyszervezetek képviseldit.

! http://news.bbc.co.uk/2/hi/south asia/7820188.stm
2 http://www.economist.com/world/asia/displaystory.cfmestory id=13109866

3 http://www.nytimes.com/2009/03/06 /world/asia/06lanka.html
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Szamos eltéré allaspont létezik azzal kapcsolatban is, hogy a jelenlegi
események vajon a tamil tigrisek vesztét eredményezik-e. Sokan érvelnek
azzal, hogy az északi teriiletek tamiloktodl torténd visszafoglalasa egyben a
szeparatista mozgalom elvérzését jelenti. Ezzel szemben — ahogy erre a BBC
elemzése is felhivja a figyelmet — gerilla harcmodoruknak betudhatéan a
tamil tigrisek akar arra is képesek lehetnek, hogy a kormany elGretorése
ellenére 1jjaszervezzék magukat.t Ezt a feltevést tamasztja ala az
Economist azon értesiilése, miszerint a Mullaitivu koérnyékén elfoglalt
tamil hadiszallasok teriiletén egyebek mellett modern és koltséges
fegyvereket, viz alatti lzemanyag-tarolokat és egy foldalatti védelmi
alagautrendszert is felfedeztek a kormanyerdk.> Ez azt sugallja, hogy a
tamilok akar jelentés pénziigyi forrasokkal és kiilfoldi tamogatokkal
rendelkezhetnek, igy Ujboli er6sédésiik valoban nem zarhato ki.

A jelenlegi helyzet kiforratlansaga miatt azonban még elhamarkodott
lenne hossza tava kovetkeztetéseket levonni a jovordl. A korilmények
alaposabb vizsgalata azt a feltevést igazolja, miszerint a tamil tigrisek és a
kormanyerok kozti 6sszecsapasok valéban a tetéfokukra hagtak, de még
nem jelentik a tamilok teljes legy6zését. Bar a nemzetkozi kozosség egy
stirgés fegyversziinetet tamogatna, fontos azt is kiemelni, hogy a tlizsziinet
onmagaban csak atmeneti megoldas lenne; s6t, a legpesszimistabb
forgatokonyv szerint ez akar az ongyilkos merényletek és bombazasok
ajboli elszaporodasat idézné el6 a magukat sarokba szoritottnak érzd
tamilok részérol. A konfliktus végs6, hosszu tava békét garantald
rendezéséhez ugyanis nem lesz elegendd egy nagyhatalmi nyomasra kotott
megallapodas. Ehelyett — idealis esetben — egyszer és mindenkorra,
valamilyen kompromisszumos megoldas révén kellene rendezni a tamilok
helyzetét a szigetorszagon belil.

4 http://news.bbe.co.uk/2/hi/south asia/7820188.stm
5 http://www.economist.com/world/asia/displaystory.cfmestory id=13145267
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